Alyaksandr Lukashenko

(Alyaksandr RygoravichLukashenko)
Bielarus, Presidente de la Republica

Duracion del mandato: 20 de Juliol de 1994 - En funciones

Nacimiento: Kopys, raion de Orshanke, voblasts de Vitysebskaya (Vitysebsk), 30 de Agosto de
1954

Partido politico: sin filiacion

Profesion: Funcionario agropecuario

Resumen

Formado como profesor de historia en el Instituto Pedagdgico de Mogilev (hoy Mahileu) y como
gestor agroindustrial en la Academia de Agronomia de la Republica Socialista Soviética
Bielorrusa (RSSB), comenz6 su actividad politica en el Komsomol, la Liga de Juventudes
Comunistas, del raion de Shklov (Shklau), en el oblast de Mogilev.
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Biografia

Alli fungié de secretario de Comité e instructor de Asuntos Politicos entre 1975y 1977,y

desde ese afio a 1978 ejercio de secretario de Alimentacion del Comité del Komsomol
municipal de la ciudad de Mogilev. Con intervalos, en 1975-1977 y en 1980-1982 presto servicio
en el cuerpo de tropas guardafronteras del Ejército soviético.

En la década de los ochenta desempefié diversos cargos de responsabilidad en el sector
productivo estatal del distrito de Shklov y, en menor medida, en el Partido Comunista Bielorruso
(PCB), siendo sucesivamente vicepresidente del koljoz o granja colectiva de Udarnik (1982-
1983), subdirector de una factoria de materiales de construccion (1983-1985), secretario del
Comité del PCB en el koljoz V. I. Lenin (1985-1987) y director del sovjoz o granja estatal
Gorodets (desde 1987).

Estos cometidos de caracter técnico, a diferencia de otros estadistas surgidos de la
desaparicion de la URSS, le mantuvieron totalmente alejado de los rangos del poder y de la
nomenklatura comunista, pero no por ello su perfil se acomodo al del funcionario del Estado sin
inquietudes politicas.

En 1990 fue elegido diputado por el distrito de Tuisvwal al Soviet Supremo de la RSSB, donde
forma la faccion Comunistas por la Democracia, y en 1991 fue el Unico parlamentario que
expreso su oposicion al Acuerdo de Minsk, por el que los presidentes bielorruso, ruso y
ucraniano declararon disuelta la URSS y constituyeron la Comunidad de Estados Independientes
(CEI).

Erigido en azote de corruptos desde la presidencia de la comisién del Soviet Supremo
encargada de examinar las actividades comerciales de la administracion del Estado (abril de
1993 a julio de 1994), Lukashenko estuvo estos afios vinculado a grupos comunistas y
ultranacionalistas de Rusia y Bielaris, con quienes compartia el deseo de reconstituir la URSS
y de restaurar el estatalismo sobre la actividad econémica.

En 1994 se presentd candidato a las elecciones de las que habria de salir el primer presidente
de la Republica, ya que hasta entonces la jefatura del Estado correspondia al presidente del
Soviet Supremo. Lukashenko, ya conocido como el Zhirinovsky bielorruso por sus
planteamientos radicales y verbo vehemente, present6 un programa inequivoco que proponia
la union con Rusia, la vuelta a los métodos de control administrativo sobre la economia, la
deceleracion de las privatizaciones, la imposicién de controles sobre precios y salarios y el
establecimiento de una unién aduanera y econdémica en el seno de la CEl.

Con la restauracion del Estado fuerte y proteccionista y de la disciplina social, Lukashenko
pretendia recomponer los mercados comerciales de Bielaris del periodo soviético y evitar el
traslado de la actividad econémica a manos privadas, de cuya capacidad para reactivar la
produccion desconfiaba profundamente.

Superando los prondsticos mas optimistas, Lukashenko vencio a sus competidores en la
primera vuelta del 23 de junio con el 44,8% de los votos y arraso en la segunda del 10 de julio
con el 80,1%. El 20 de julio tom6 posesion de la Presidencia con mandato hasta 1999.

Con estos resultados el electorado se decanto por el candidato que parecia ofrecer una
alternativa tanto a los nacionalistas y occidentalistas puros del Frente Popular Bielorruso (Zyanon
Poznyak) o reconvertidos (el ex presidente Stanislau Shushkevich), como a los antiguos
nomenklaturistas (el primer ministro Vyachaslau Kyebich). El populismo rusofilo de Lukashenko
no se quedd en mera retérica y tuvo su demostracion practica en la vision que tenia de

Bielarus, una de las republicas ex soviética con un sentimiento nacional menos desarrollado,

en su inmediato marco regional.

El 10 de enero de 1995 suscribié con Rusia un acuerdo de unién aduanera, al que luego se
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sumaron Kazajstan, Kirguizistan, Uzbekistan y Tadzhikistan, que en su momento se
consideré el mas ambicioso proyecto de integracion subregional en la CEl. El 29 de marzo de
1996 firmd en Moscu con sus colegas ruso, kirguizo y kazajo un Tratado de Integracion
Econdémica que preveia un mercado comun, y el 2 de abril siguiente, en el mismo escenario,
adopto6 con Boris Yeltsin un denominado Tratado de la Comunidad de Republicas Soberanas,
que, partiendo de la salvaguardia de las respectivas soberanias, preveia la creacion de
drganos supranacionales y un Unico espacio econémico, con armonizacion de impuestos e
inversiones, politica aduanera, sistema de pensiones y fuerza laboral.

No obstante, pese a la efusividad publica de Lukashenko y Yeltsin y a sus ditirdambicas
predicciones del futuro comun, la fuerte personalidad de ambos, mas la exigencia del
bielorruso de ser tratado en un plano de igualdad (algo a lo que Rusia no ha estado
acostumbrada en sus relaciones con las republicas ex soviéticas), hubo momentos en que
parecio atemperarse este entusiasmo integracionista tefiido de paneslavismo, al menos por la
parte rusa, ademas de que los déficits democréticos y, en especial, el dirigismo econémico de
Lukashenko suscitaron desconfianza en los circulos reformistas y liberales del poder ruso. El
Acuerdo de Unién del 2 de abril de 1997, que contemplaba una moneda (el rublo ruso) y un
presupuesto comunes, no pasé de la mera declaracion de intenciones.

Aln y todo, el Kremlin se ha preocupado por mantener las mejores relaciones con el inquieto
dirigente vecino, ya que no hay en la region otro presidente mas hostil a la expansion de la
OTAN hacia el Este de Europa y mas favorable a un "frente eslavo" para rescatar lo que se
pueda del antiguo glacis soviético. En un terreno menos simbdélico que los anteriores se situ6 el
nuevo Tratado de la Unién del 8 de diciembre de 1999, que con su entrada en vigor el 26 de
enero de 2000 convirtié a Lukashenko en primer presidente del Consejo Supremo de Estado,
drgano ejecutivo supranacional de una entidad ruso-bielorrusa que nominalmente aspira a
funcionar como una confederacion entre estados.

En visperas de la presentacion del Tratado, Lukashenko, impaciente tras dos afios de
proclamaciones sin articular, habia amenazado con recomponer sus relaciones con Europa
Occidental si Rusia no abandonaba sus reticencias de fondo a la integracion total de los dos
estados. El eje ruso-hielorruso ha vertebrado un alineamiento de seis estados dentro de la CEl,
gue en 2000 anuncid la creacion de una Union Econdmica Euroasiatica (10 de octubre),
suscrita por Kazajstan y Kirguizistan, y una Fuerza de Reaccion Rapida como instrumento del
Tratado de Seguridad Colectiva de la comunidad (11 de octubre), en este caso participada
ademas por Armenia y Tadzhikistdn como quinto y sexto socios.

Unico presidente de Europa Oriental, ademas de Yeltsin, que se opuso frontalmente a la
intervencion militar de la OTAN en Kosovo, Lukashenko fue también el Gnico que acudié a
Belgrado (14 de abril de 1999) para expresarle al presidente Slobodan Milosevic su solidaridad y
su apoyo a la simbdlica decision del Parlamento yugoslavo de ingresar en la Union Bielarus-
Rusia. Por lo demas, los vinculos cultivados por Bielarts con paises como Irak o Libia han
estado en el punto de mira de Estados Unidos.

No menos controvertida y bastante mas agitada ha sido su gestion interior. Lukashenko dej6 a
las claras su desconfianza hacia los partidos politicos y el control que éstos pudieran ejercer
desde el poder legislativo. En las elecciones del 14 de mayo de 1995 al nuevo Consejo Supremo
(Verchovny Soviet), que debia sustituir al Soviet Supremo heredado de la URSS, solicit6 a los
ciudadanos la abstencién, por lo que la oposicién nacionalista le acusé de perseguir la

anulacion de los comicios y de abortar la formacién de un poder legislativo independiente.

Luego de sucesivas rondas, hasta el 10 de diciembre no pudieron elegirse los escafios
suficientes para que el Consejo pudiera constituirse, al alcanzarse el quérum de los dos tercios
(174). De los 198 diputados electos, 95 eran no adscritos (aunque la mayoria propresidenciales)
y 75 comunistas y agrarios, lo que reflejaba el minimo peso electoral de las fuerzas
nacionalistas y liberales. Hasta la constitucién de este nuevo legislativo, Lukashenko goberné
por decreto.
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El 14 de mayo de 1995 se sometieron también a referéndum cuatro cuestiones (sélo la Ultima
carecia de valor vinculante), para las que Lukashenko obtuvo el si: sobre una mayor
integracion econémica con Rusia (82,4% de votos afirmativos); sobre la sustitucion de la
bandera nacional rojiblanca por la verdirroja del periodo soviético, pero desprovista de la hoz y
el martillo (75%); sobre la elevacién del ruso al estatus de lengua oficial (83,1%), y sobre la
concesion al presidente de la prerrogativa de disolver el Parlamento antes de concluir la
legislatura (77,6%).

El 24 de noviembre de 1996, en medio de una fortisima polémica, Lukashenko sometio al
electorado otro paquete de siete cuestiones que se convertirian en otras tantas enmiendas
constitucionales, cuatro elaboradas por la Presidencia y tres por el Consejo Supremo.
Lukashenko gand en todas ellas y, entre otras cuestiones, consiguié el mantenimiento de la
pena de muerte, la limitacion de la propiedad privada de la tierra y, en especial, la prolongacién
de su mandato presidencial hasta el afio 2001 con el refuerzo de sus poderes ejecutivos, opcién
ésta que fue aceptada con el 70,5% de los sufragios.

Desoyendo al Consejo Supremo, que insistia en el mero caracter consultivo y no vinculante del
referéndum mdltiple, al Tribunal Constitucional, que dictaminé en favor de los parlamentarios, y
a los paises y organizaciones europeos occidentales, que no consideraron a la consulta ni
limpia ni libre, Lukashenko establecié el 26 de noviembre una nueva Asamblea Nacional
(Natsionalnoye Sabranie) bicameral, que incluia una Camara de Representantes (Palata
Predstaviteley) de 110 miembros basada en diputados afectos luego de abandonar el Consejo
Supremo, y dos dias después firmo la nueva Constitucion enmendada.

La resistencia planteada por la oposicién nacionalista y prooccidental, que anuncio el
"advenimiento de la dictadura en Bielards", quedé anulada en los primeros momentos, mas por
la limitada raigambre popular de sus planteamientos y la aln elevada popularidad de
Lukashenko, que por la contundencia de las coacciones del poder. Dirigente autoritario y de
comportamiento un tanto erratico, Lukashenko ha mantenido desde entonces al pais en una
situacion de impasse caracterizado por la profusién de conflictos institucionales y de denuncias
de persecucién judicial, politicamente motivada, de destacadas figuras de la oposicion.

La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), que valoro al
referéndum como no conforme con las normas democraticas y que siguié reconociendo a los
50 diputados que permanecieron leales al abolido Soviet Supremo, demandé a Lukashenko la
creacion de una mesa de dialogo democratica y sin exclusiones. El Consejo de Europa, por su
parte, suspendi6 el 13 de enero de 1997 el estatuto de invitado que Bielarus tenia en la
organizacion por considerar que la nueva Carta Magna no concedia suficiente proteccion a los
derechos fundamentales y porque el nuevo poder legislativo habia sido elegido sin sufragio.

Con los gobiernos occidentales se produjo un subito deterioro de las relaciones a raiz de la
retirada en junio de 1998 de las delegaciones diplométicas de Estados Unidos, Francia,
Alemania, Gran Bretafia, Grecia e Italia, en protesta por la decision de Lukashenko de desalojar
el complejo residencial de Drazdy, cerca de Minsk, donde se ubicaban las embajadas, para
acometer unas obras de acondicionamiento. Tras alcanzar un acuerdo, los embajadores de la
Unidn Europea (UE), con la que Bielaris adoptd sendos acuerdos de Asociacion y
Cooperacion y Comercial Interino en marzo de 1995 y marzo de 1996, respectivamente,
retornaron en enero de 1999.

Por otro lado, entendiendo que el mandato legal de Lukashenko estaba préximo a expirar, el 15
de mayo de 1999 la oposicion celebrd unas elecciones presidenciales clandestinas que, pese a
sus nulas consecuencias (no fueron validadas por la OSCE e incluso los dos candidatos
principales, Poznyak y el ex primer ministro de Lukashenko Mihail Chyhir, estuvieron ausentes
del proceso por hallarse el primero exiliado en Estados Unidos y el segundo encarcelado en
Bielarus), si constituyeron un desafio directo al régimen.

En los dltimos tiempos, la oposicion mas beligerante y organizada, los nacionalistas del Frente
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Popular, ha encontrado un nuevo campo para el reproche del presidente en su politica exterior,
que, en su opinién, estaba conduciendo a la "liquidacién de la soberania" del pais 'y a su
"ocupacion por Rusia".

Lukashenko presenté como el principal éxito de su ejecutoria la recuperacion de la economia,
que de una recesion del -10,2% en 1995 pasoé (segun los datos aportados por el Gobierno) a un
10% de crecimiento en 1997, la mayor tasa registrada en Europa ese afio. Los analistas, no
obstante, expresaron sus reservas sobre este punto dados el casi absoluto control estatal de la
economia conforme a los métodos soviéticos, la tolerancia de la espiral inflacionista (1998
cerro con un indice del 188%) y el hecho de estar aquella indirectamente subsidiada por Rusia,
especialmente en el suministro energético, lo que hacia dificil la homologacion de su
rendimiento con los estandares de mercado vigentes en otros paises del entorno.

El rechazo a adoptar, afiadian, programas de ajuste financiados por el FMI habia evitado un
doloroso coste social, pero con el sistema vigente la poblacion tampoco experimentaba una
mejora en sus condiciones de vida (antes al contrario, el indice de pobreza se ha incrementado
desde 1994) ni se le facilitaba el acceso a una mayor variedad de productos y de servicios, cuyos
primeros casos graves de desabastecimiento se acumularon a partir de 1998.

La OSCE, el Consejo de Europa y la UE volvieron a censurar al mandatario bielorruso por la
manera en que se desarrollaron las elecciones del 15y 29 de octubre de 2000 a la Camara de
Representantes, boicoteadas por los partidos de la oposicion. En esta ocasion los candidatos no
partidistas y afectos al presidente se hicieron con 81 de los 110 escafios.

Los meses previos a las elecciones presidenciales de septiembre de 2001 estuvieron trufados de
signos de autoritarismo de Lukashenko. A finales de noviembre de 2000 éste condujo una purga
de mandos en las fuerzas de seguridad que en opinidn del antiguo presidente del Consejo
Supremo, Syamyon Sharetski, supuso de hecho una nueva vuelta de tuerca en la "rusificacion”
de la élite dirigente del pais.

Inmediatamente después, Lukashenko se enzarzé en otra porfia con la OSCE, con
acusaciones de extralimitarse en sus funciones de observacién y de conspirar para derribarle,
advirtiendo que no iba a dejarse arrastrar a un "escenario yugoslavo" (en referencia al
derrocamiento de Milosevic en insurreccion popular con el parabién exterior) 0 a una "cuarta
guerra" (siendo para él las tres anteriores que Bielarts habia sufrido la contienda mundial de
1941-1945, el desastre de Chernobyl de 1986 y la ruptura de la URSS en 1991). Asimismo,
adjudico labores de espionaje a legaciones diplomaticas occidentales.

En esta linea de sospecha de todo lo extranjero, en marzo de 2001 el presidente decretd
severos controles a la ayuda foranea gratuita, en especial la procedente de la UE, para impedir
instrumentaciones politicas de signo antigubernamental. Y el mes de agosto estuvo
ensombrecido por las denuncias de muertes y desapariciones misteriosas desde 1999 de
politicos prominentes y periodistas, presuntamente cometidas por una unidad especial del
Ministerio del Interior a las 6rdenes del mandatario, hasta el punto de hablar la oposicion de la
existencia de "escuadrones de la muerte" en Bielarus.

A mayor abundamiento en este panorama crispado, afloraron tensiones con Rusia, que desde la
sucesion del achacoso Yeltsin por el joven Vladimir Putin ha mostrado una actitud mas realista

o gradualista en el proceso de integracion bilateral. Asi, en las reuniones sostenidas por
Lukashenko con Putin en este periodo los observadores sefialaron una falta de sintonia
personal, si bien Putin aclar6 que la continuidad de su colega bielorruso en el Gobierno de Minsk
iba en el interés de Rusia.

En estas circunstancias, las elecciones presidenciales del 9 de septiembre de 2001, cuyo
resultado estaba cantado de antemano, registraron las contestaciones habituales. Segun los
datos publicados por la Comision Electoral Central, Lukashenko prorrogé el mandato hasta 2006
con el 75,6% de los sufragios, en tanto que sus dos rivales, Uladzimir Hancharyk, candidato
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unitario de la oposicion presentado por el Consejo de Coordinacion de Fuerzas Democraticas
asi como jefe de la Federacion de Sindicatos Bielorrusos, y Syarhey Haydukevich, lider del
Partido Liberal Democratico de Bielaris, obtuvieron respectivamente el 15,4% vy el 2,5%. La
participacion fue del 83,8%.

Entre las multiples irregularidades denunciadas por la OSCE, figuraron desde la existencia de
mas votos emitidos que electores en varios colegios de Minsk hasta la privaciéon de espacios de
difusion electoral a los candidatos opositores, bien por el hostigamiento de los escasos medios
independientes, bien por el absoluto control de los partidarios del presidente sobre los medios
oficiales.

No obstante estos falseamientos del proceso democratico, quedé claro que una mayoria
significativa de la poblacion bielorrusa seguia confiando en el antiguo koljozista. El 20 de
septiembre Lukashenko inauguré su nuevo periodo presidencial dando a entender que no
seria el dltimo y tendiendo una oferta a los paises occidentales para la recomposicion de las
relaciones.

Lukashenko es desde 1995 miembro honorario de la Academia Rusa de Ciencias Sociales y
presidente del Comité Olimpico Bielorruso desde 1997. Ese mismo afio recibié el Premio M. A.
Sholojov, y en 2001 el patriarca de la Iglesia Ortodoxa Rusa, Alexis Il, le otorgd en Moscu el
premio del Fondo Internacional de la Unidad de las Naciones Ortodoxas.

(Cobertura informativa hasta 20/9/2001)
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