Indulis Emsis

Letonia, Primer ministro

Duracion del mandato: 09 de Marg de 2004 - de de

Nacimiento: Salacas, condado de Limbazu, 02 de Gener de 1952
Partido politico: LZP/ZZS

Profesion: Ingeniero medioambiental

Resumen

Graduado en Biologia por la Universidad Estatal de la entonces Republica Socialista Soviética
Letona (RSSL), entre 1972 y 1974, mientras cursaba la titulacion, trabajé en la Academia de
Ciencias de Riga como auxiliar en una planta de experimentacién bioquimica. Posteriormente
se emple6é como ingeniero en el Instituto de Investigacion Cientifica Forestal y a partir de 1976
como investigador en el Instituto Silava de analisis medioambiental, donde ascendio a jefe de
laboratorio en 1978. En 1986 gand la candidatura a licenciado en Ciencias Bioldgicas por el
Instituto Priroda de Investigacion Cientifica de Moscu y en 1989 sirvid de vicepresidente del
Comité de Conservacion de la Naturaleza de la RSSL.
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Biografia

El 13 de enero de 1990 Emsis figuré entre los fundadores e integré la primera ejecutiva del
Partido Verde Letén (LZP), una mas en la pléyade de fuerzas politicas y sociales surgidas al
socaire del proceso democratizador y emancipador del poder central soviético emprendido por el
ala reformista de los comunistas letones, los cuales asumieron la aspiracion popular de restaurar
la soberania nacional perdida en la anexion de 1940. El LZP, siguiendo la costumbre de los
partidos ecologistas de Europa occidental, se dot6 de un liderazgo colectivo, sin presidencia
unipersonal. Asimismo, se unid a los demas grupos nacionalistas, democraticos y
anticomunistas en una vasta coalicion que dio en llamarse el Frente Popular Letén (LTF).

En las elecciones libres del 18 de marzo de 1990 al nuevo Consejo Supremo republicano el
bidlogo fue uno de los 131 candidatos del LTF que obtuvo el escafo parlamentario, dando
comienzo su trayectoria de politico con una amplia experiencia gubernamental y legislativa, sin
excepciones ligada a las problematicas de la proteccién de la naturaleza y el desarrollo
sostenible. Fue presidente del Comité parlamentario de Proteccion Medioambiental y Energia,
y en 1992 completd su formacidn académica con un doctorado en Ciencias Bioldgicas por la
Universidad de Riga

En las primeras elecciones al Saeima, celebradas el 5y el 6 de junio de 1993, con el LTF ya
practicamente disgregado tras lograr su objetivo histérico de conducir al pais a la
independencia de la URSS y de dotarle de instituciones soberanas, Emsis y sus compafieros de
lista no renovaron el escafio (el partido sélo coseché el 1,2% de los sufragios), pero él se
asegurd una presencia en el Ejecutivo merced a un acuerdo con el partido de centroderecha
Camino Letdn (LC), el mas votado en los comicios, y a la par que otra fuerza politica no
mayoritaria y con varios puntos de convergencia doctrinal con el LZP, la Uniéon de Campesinos
Letona (LZS).

Asi, el 8 de julio de 1993 Emsis se estrend en el gobierno tripartito de Valdis Birkavs, lider del
LC, como ministro de Estado en el Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente y Desarrollo
Regional, una cartera asociada a su persona en la mayoria de los gobiernos subsiguientes
independientemente de la filiacion que tuviera el primer ministro de turno. En julio de 1994 se vio
obligado a secundar la dimisién presentada por los ministros de la LZS, pero el nuevo primer
ministro del LC a partir de septiembre, Maris Gailis, le trajo de vuelta al puesto.

En las elecciones generales del 30 de septiembre de 1995 Emsis, recién elegido por sus
compafieros para una de las tres vicepresidencias del partido (en las otras dos le flanqueaban
Olegs Batarevskis y Ruta Bendere), retornd asimismo al Saeima como candidato electo de la
lista conjunta del LZP y el Partido Conservador Nacional Letén (LNNK), fuerza de la derecha
nacionalista que sufrié un fuerte retroceso con respecto a la elecciéon de 1993; eso si, para el
partido verde, tener este comparfiero de viaje fue una tabla de salvacion que le permitio
recuperar la condicion de fuerza parlamentaria, pues la lista conjunta alcanzé el 6,3% de los
votos y ocho escafios.

Emsis fungié su ministerio de Estado en los dos gobiernos presididos por Andris Skele, el
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primero desde diciembre de 1995 y el segundo a partir de febrero de 1997, asi como en los dos
encabezados por Guntars Krasts, el primero desde agosto de 1997 y el segundo con arranque
en abril de 1998. Los cuatro se trataron de ejecutivos ampliamente multipartitos, con el LC, el
LNNK y el también conservador Por la Patria y la Libertad (TB) como fuerzas dominantes.

De cara a las elecciones al Saeima del 3 de octubre de 1998, el LZP decidi6 desligarse del
LNNK y concurrir asociado al Partido Laborista (DP) y la Union Cristiano Demécrata Letona
(LKDS). Tratandose de formaciones minoritarias sin gran tiron popular, la lista tripartita fracaso
en las urnas y con un mediocre 2,3% de los votos se quedd fuera del Saeima. EI LC volvi6 a
formar el Gobierno, pero esta vez mudé sus preferencias de coaligados y el 26 de noviembre,
con la toma de posesion del equipo de Vilis Kristopans, Emsis salié del Ejecutivo tras un lustro
de servicio ininterrumpido, si bien el nuevo primer ministro le tomé a su servicio como asesor
privado en materia de proteccion medioambiental. Dos dias después, el 28 de noviembre, el
Congreso del LZP reeligié a Emsis, Valdis Felsbergs y Askolds Klavins en la presidencia
compartida.

En los afios siguientes, Emsis desarroll6 una febril actividad proteccionista, desde su doble
vertiente de dirigente de partido politico, coyunturalmente en la oposicién, y de militante
ecologista a pie de calle. En el verano de 1999 estuvo entre los promotores de una protesta para
llamar la atencién de la opinidon publica internacional sobre la situacién de la terminal petrolera
lituana de Butinge, a cuya construccion afios atras se habia opuesto desde su despacho
ministerial. Puesta en funcionamiento el mes de julio, la plataforma de Butinge se encontraba a
tiro de piedra de la frontera letona en la costa del Béltico, y el LZP exigia su cierre a menos que
se corrigieran una serie de defectos de seguridad que estaban motivando, e iban a motivar en el
futuro, vertidos de petréleo de considerable gravedad.

En marzo de 2001 Emsis compitié con un abanico de contrincantes por el cargo de alcalde de
Riga en las elecciones municipales, pero el LZP no tenia nada que hacer frente a las fuerzas
mayoritarias y su copresidente hubo de conformarse con un puesto de tercer rango, la
vicepresidencia del Comité de Desarrollo Urbano del ayuntamiento. Simultaneamente, y hasta
2002, estuvo activo en el sector empresarial privado como vicepresidente y director general de
SIA Eirokonsultants y SIA Eiroprojekts, dos firmas especializadas en una amplia gama de
servicios relacionados con proyectos y programas con patrocinio de la Union Europea (UE).

La estrategia de Emsis y sus camaradas de cara a las elecciones generales del 5 de octubre de
2002 se centr6 en la alianza con la LZS, que entonces presidia Augusts Brigmanis, y esta vez
si se alcanzaron los resultados apetecidos. La lista conjunta, llamada Union de Verdes y
Campesinos (ZZS), nacia con la intencién de formar tanto un Unico grupo parlamentario en el
Saeima como una coalicion permanente, capaz de hablar con una Unica voz en hipotéticas
participaciones gubernamentales. Los resultados obtenidos, el 9,5% de los votos y 12 escafios,
no eran espectaculares en si, pero daban la llave para el retorno al Ejecutivo, ya que la ZZS
ofrecia un perfil centrista susceptible de alcanzar acuerdos con todas las fuerzas
parlamentarias, excepcion hecha de la izquierda y los representantes de la minoria ruséfona,
que en conjunto estaban marginados en el sistema de partidos.

El LZP aceptd negociar la entrada en un gobierno de coalicion dirigido por el partido liberal
Nueva Era (JL), fundado hacia apenas unos meses por el antiguo gobernador del Banco de
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Letonia, Einars Repse, y la gran sorpresa electoral con su primer puesto, distanciado de los
partidos veteranos. El 7 de noviembre se constituy6 el Gabinete, mayoritario, con la adicién del
democristiano Primer Partido de Letonia (LPP), liderado por Eriks Jekabsons, y el TB/LNNK,
liderado por Janis Straume. La ZZS recibio tres carteras de eminente contenido social:
Agricultura, para Martins Roze, Medio Ambiente, para Raimonds Vejonis, y Bienestar, para
Dagnija Stake.

En esta ocasion, Emsis no reclamé su viejo puesto ministerial, que cedié a Raimonds Vejonis, y
prefirié el trabajo parlamentario, como vicepresidente de la bancada de la ZZS, supeditado a
Brigmanis, y jefe del Comité del Saeima sobre Politicas Econdmica, Agricola, Medioambiental
y Regional. La experiencia gubernamental con Repse arrancé con buen pie, pero al cabo de
unos meses surgieron diferencias que mayormente tuvieron que ver con el estilo autoritario o
personalista del primer ministro, aunque también hubo discrepancias de contenido politico,
como a la hora de elaborar los presupuestos generales del Estado, donde los recortes en las
partidas sociales que impulsaba el JL suscitaron el disgusto del bloque verde-campesino.

En politica exterior, Emsis y Repse tuvieron coincidencias y divergencias. En el primer caso,
ambos respaldaron el ingreso en la UE, que fue aprobado en referéndum el 20 de septiembre de
2003. En este debate nacional, Emsis, que por origen y trayectoria podia asimilarse a la
corriente euroescéptica, tercio con talante pragmatico y opiné que los estandares

comunitarios sobre proteccion medioambiental eran todavia mas exigentes que los fijados por

la legislacion letona, luego solo podian derivarse ventajas del ingreso. Ademas, arguy®,

cabia esperar una importante dotacion de fondos comunitarios en aquel terreno. Por el

contrario, la organizacion ecologista Club para la Proteccion del Medio Ambiente sostenia que
los biohabitats de Letonia eran de mas calidad que los de los paises de la UE, y que el

ingreso podria acarrear perjuicios en ese aspecto.

Las tensiones se fueron acumulando en el Gobierno y sélo dos dias después del referéndum
sobre el ingreso en la UE la ZZS, el LPP y el TB/LNNK se plantaron con una declaracion
conjunta en la que expresaban su falta de confianza en Repse. A pesar de la durisima catilinaria
contra el economista, los partidos declarantes adoptaron una suerte de tregua ligada a la
aceptacion tacita de que en lo sucesivo Repse se someteria a métodos de decisién mas
democraticos.

Que el Gobierno habia cerrado en falso la crisis de septiembre se puso de manifiesto a
comienzos de diciembre, cuando Emsis y sus diputados rehusaron votar con el resto de la
mayoria, bien haciéndolo en contra, bien absteniéndose, a favor de prorrogar la mision de los
120 soldados enviados a Irak en mayo, tras terminar la invasion del pais por Estados Unidos y
el Reino Unido y comenzar el régimen de ocupacion.

Emsis habia acatado de mala gana la postura de Repse de respaldar a la Administracion de
George W. Bush en su planes bélicos y ahora exigié que regresaran las tropas letonas con los
argumentos de que no se habian hallado las armas de destruccién masiva atribuidas al
derrocado régimen de Saddam Hussein ("lo Gnico que han encontrado alli es petréleo”,
afirmd) y que Estados Unidos no habia ratificado el Protocolo de Kyoto sobre la prevencion del
cambio climatico mediante la reduccion de emisiones de gases responsables del efecto
invernadero.
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El 5 de febrero de 2004 Repse se vio obligado a dimitir después de abandonar el LPP el
Ejecutivo, el 28 de enero, en respuesta a la destitucién por él del viceprimer ministro Ainars
Slesers, dirigente del mencionado partido, y de intervenir en la trifulca la presidenta de la
Republica, Vaira Vike-Freiberga, quien pidié a Repse que reconstituyera el Gobierno de
mayoria o, si no era capaz de ello, disolviera el Ejecutivo y permitiera el inicio de consultas con
todos los partidos para la formacion de uno nuevo.

Ahora mismo, la personalidad mas popular de la ZZS era sin duda un fichaje realizado en julio
de 2002, al mes de ultimarse la alianza preelectoral: Ingrida Udre, actual presidenta del Saeima
y antigua ministra de Economia y candidata presidencial, procedente del Nuevo Partido (JP).
Udre habia entrado en la ZZS por la puerta grande, como su cabeza de lista en los comicios y
presidenta de la coalicion permanente. Emsis seguia siendo uno de los tres copresidentes del
LZP, y aunque gozaba de una gran consideracion en el Saeima por encima de las diferencias
partidistas, no dejaba de ser un politico poco conocido por el pablico y con una imagen
absolutamente gris.

Sin embargo, en la tesitura de designar a un aspirante a formar un gobierno que, era la opinién
unanime, debia ser lo méas solido posible para garantizar la estabilidad en la antesala de las
entradas en la primavera, con semanas de diferencia entre si, en la UE y la OTAN, la presidenta
Vike-Freiberga se decant6 el 20 de febrero por Emsis, al que presenté como poseedor de "todos
los principios del Gobierno recto, la lucha contra la corrupcion y el trabajo transparente”. Los
medios de comunicacion se refirieron a Emsis como un candidato de compromiso cuyo talante
forjador de consensos y sus suaves maneras le alejaban ostensiblemente de Repse, gobernante
enérgico y capaz, asi como bien situado en los sondeos de opinién, pero proclive a la
confrontacion.

La intencidn inicial de Emsis era formar un gobierno pentapartito de muy amplia base con los
cuatro miembros del equipo saliente mas el centroderechista Partido Popular (TP) que presidia
Atis Slakteris, todos los cuales aportarian una confortable mayoria absoluta en el Saeima de 80
escafios sobre 100; de hecho, sé6lo quedarian excluidos del Ejecutivo los tres partidos de
izquierda y prorrusos, agrupados en la alianza Por los Derechos Humanos en una Letonia Unida
(PCTVL). Sin embargo, el JL puso como condicién para participar que no se contara con el LPP
y ademas se quejo de que Emsis no dijera con claridad si iba a mantener el objetivo de un
déficit fiscal del 2% en los presupuestos generales de 2004.

Las conversaciones no llegaron a buen puerto y con el TB/LNNK tampoco se logro el acuerdo,
asi que Emsis tuvo que resignarse a pactar un programa de Gobierno minoritario con el LPP y
el TP: los tres partidos sumaban un respaldo parlamentario de solo 46 escafios. El 9 de marzo
Emsis y su Gabinete pasaron la investidura en el Saeima con 56 votos a favor y 33 en contra.
Conseguida la confianza de parte de los diputados del PCTVL, que permitia barruntar un
periodo de gracia de la oposicion de izquierda en aras de la estabilidad, Emsis tom6 posesion
del puesto, convirtiéndose asi -registro no baladi- en el primer jefe de Gobierno del mundo
perteneciente a un partido ecologista, amén del primer ministro letdn bajo cuyo ejercicio iban a
producirse los ingresos del pais baltico en la OTAN, el 29 de marzo, y la UE, el primero de
mayo.

Por lo demas, Emsis heredaba una coyuntura econémica bonancible, con una tasa de
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crecimiento del PIB préxima al 7% anual, aunque también con un fuerte déficit en la cuenta
corriente y un desempleo elevado, el 12%, de acuerdo con las encuestas de poblacion activa.
También, asumia unas relaciones con Rusia complicadas por la decision del monopolio estatal
del transporte de hidrocarburos de aquel pais, Transneft, de dejar de exportar petréleo por el
puerto letén de Ventspils y de optar por la nueva terminal de embarque en Primorsk, en su
propia costa del Baltico. Para la opinion publica letona, esta mudanza petrolera no era sino una
medida de presién al Estado para que otorgara a las firmas rusas del ramo la parte del ledn, y a
precios de saldo, en el cauteloso proceso de privatizacion de la compafiia petroquimica
Ventspils Nafta.

El Gobierno de Emsis debutaba con unas razonables perspectivas de estabilidad a corto plazo y,
desde luego, su voluntad era llegar incélume a las elecciones legislativas de 2006. Pero las
elecciones al Parlamento Europeo del 12 de junio, tal como les sucedio a otros gobernantes de
la hornada de paises que acababan de ingresar en la UE, depararon a los partidos en el poder
unos resultados tan calamitosos que el primer ministro vio fatalmente socavada su posicién. Con
una participacién muy baja, el 41,2%, el tripartito sélo consiguié ganar uno (el obtenido por el
TP) de los nueve eurodiputados reservados a Letonia, mientras que el TB/LNNK obtuvo cuatro y
el JL, dos.

Los populares, y eso que el ministro de Finanzas, Oskars Spurdzins, era de los suyos,
empezaron a impugnar la politica presupuestaria de Emsis, que consideraban poco rigurosa y
por lo tanto susceptible de malograr el objetivo de entrar en la eurozona en 2008 por el
incumplimiento de alguno de los requisitos de la convergencia monetaria, ya fuera el control del
déficit publico por debajo del 3% del PIB o, mas probable, la reduccion de la inflacion hasta
una tasa no superior en 1,5 puntos a la media de los tres estados de la UE con la tasa mas
baja. El caso era que en 2004 los precios iban a crecer un 6,2% de promedio, cuatro puntos
mas que en la zona del euro.

En agosto, Emsis acelero este desgaste, insélitamente prematuro incluso para los estandares
letones, con su decision de proponer a Udre para la comisaria europea reservada a Letonia en
el colegio que se disponia a formar el portugués José Manuel Durdo Barroso. El primer ministro
preferia a su aliada frente a la comisaria sin cartera desde el 1 de mayo, Sandra Kalniete, ex
ministra de Exteriores con Repse. Pero la dirigente agraria, que tenia a su partido bajo
investigacion por presunta financiacion irregular y que era objeto de criticas generalizadas por
hacerse acompafiar en sus desplazamientos por un peluquero que no costeaba de su bolsillo,
no era del agrado del TP, que consideraba mas valida para el puesto a una independiente
ampliamente respetada como la diploméatica. Para complicar la situacién, el tercer socio
gubernamental, el LPP, postulé a uno de los suyos, Juris Lujans, el ministro de Economia.

Slakteris y su segundo de abordo, Aigars Kalvitis, acusaron a Emsis de escamotear una votacion
en el Gabinete sobre la cuestion y de repetir los procedimientos unilaterales y personalistas de
Repse, aunque, precisamente, se dirigieron al JL con amagos de articular una coalicién
alternativa. A pesar de las amenazas de los populares de dar por fenecido el Gobierno, Emsis
insistio en la candidatura de Udre, que de hecho fue incluida por Barroso en su lista provisional
de comisarios, para hacerse cargo de la oficina de Fiscalidad y Unidon Aduanera, y se permitio
tensar la cuerda advirtiendo a sus socios descontentos que no debian "despertar la

personalidad autoritaria que hay en mi".
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Las conversaciones entre el TP y el JL produjeron el 3 de septiembre una declaracion conjunta
sobre la necesidad de articular un gobierno de mayoria basado en cuatro partidos, pudiendo ser
los otros dos la propia ZZS, aunque sin Emsis al timén, y la TB/LNNK. Repse queria presentar
una mocion de censura sin mas demora, pero Slakteris era partidario de descabalgar al primer
ministro verde mediante un instrumento de desconfianza menos dréastico.

La subversion democratica del Ejecutivo de Emsis se realizé el 28 de octubre de 2004
aprovechando la votacion parlamentaria de los presupuestos del Estado de 2005, que
contemplaban un aumento del gasto del 23% con respecto al ejercicio anterior y un déficit del
2%. De acuerdo con lo pactado, algunos diputados populares se alinearon con la oposicion y el
proyecto gubernamental fue derrotado por 53 votos contra 39, mas cinco abstenciones. Emsis,
que se encontraba en Roma para participar en la cumbre europea que al dia siguiente iba a
producir la firma del Tratado de la Constitucion Europea, presenté la dimision

automaticamente, dando comienzo el proceso de consultas entre la presidenta Vike-Freiberga y
los cabezas de faccion para la designacion del nuevo primer ministro.

El escogido, Kalvitis, consiguid formar tras arduas negociaciones un equipo de mayoria con el
JL, el LPP y el ZZS. Emsis y los suyos, por Io menos, consiguieron retener a sus tres ministros,
Roze, Vejonis y Stake. Antes de entregar el testigo a Kalvitis, el 2 de diciembre, Emsis vio como
Udre era descartada por Barroso de su lista de comisarios tras ser impugnada por el Parlamento
Europeo, que exigia al ex primer ministro luso una serie de cambios en su propuesta de equipo
antes de recibir la preceptiva investidura. El reemplazo de Udre fue Andris Piebalgs, del LC, que
se hizo cargo de la Comisaria de Energia. Una vez liberado de responsabilidades
gubernamentales, el dirigente ecologista recuperé su condicién de parlamentario.

(Cobertura informativa hasta 1/10/2005)
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