Giuliano Amato

Italia, Primer ministro (2° ejercicio)

Duracion del mandato: 26 de Abril de 2000 - de de

Nacimiento: Turin, provincia de Turin, regiéon de Piamonte, 13 de Maig de 1938
Partido politico: socialista independiente

Profesion: Profesor y funcionario de economia

Resumen

Creci6 en la Toscana, donde completd sus estudios preuniversitarios. En 1960 obtuvo la
licenciatura en Jurisprudencia por la Universidad de Pisa y en 1963 un méaster en Derecho
Constitucional Comparativo por la Universidad de Columbia, en Nueva York. Catedratico de
Derecho Constitucional Italiano y Comparativo por la Universidad de Roma desde 1979, hasta
entonces impartié docencia en la Escuela de Ciencia Politica de esa casa de estudios (1964-
1969 y de nuevo tras 1975), asi como en las universidades de M6dena (1969-1970), Perugia
(1970-1974) y Florencia (1974-1975).
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Biografia

En 1958 ingreso6 en el Partido Socialista Italiano (PSI), a cuyo Comité Central accederia 20
afos después. En 1967-1968 y de nuevo en 1973-1974 dirigio la oficina juridica del Ministerio
de Planificacion Econdmica y Presupuesto. En los afios siguientes continu6 trabajando en la
alta administracion del Estado, como presidente de los comités gubernamentales para la
reorganizacion de la oficina del presidente del Consejo de Ministros (1980) y la reforma de las
Participaciones Estatales (1980-1981). También fue asesor especial sobre Politica Regional
adjunto a la Comision Europea (1978-1979).

Tras las elecciones de 1983 se estrend como diputado por Turin-Novara-Vercelli y fue
nombrado presidente del Comité para la Reforma de las Participaciones Estatales y
subsecretario de Estado en el Gobierno de Bettino Craxi. Entre 1987 y 1989 sigui6 en el
Ejecutivo como ministro del Tesoro. Situado ya al frente de la vicesecretaria general del PSI
(1988-1992), en 1991 negocié con el gobierno albanés el desembolso de la deuda contraida
con ltalia por este pais. En mayo de 1992 el PSI le puso al frente de la secretaria regional de
Milan, que se encontraba desprestigiada por los escandalos de corrupcion.

A la dimision del primer ministro Giulio Andreotti el 24 de abril de 1992, los partidos del gobierno
saliente consensuaron la candidatura de Amato, el cual fue designado primer ministro por el
presidente Oscar Luigi Scalfaro el 18 junio. Diez dias después formd gobierno, el

quincuagésimo desde la proclamacion de la Republica en 1946, con el quattro partiti tradicional
(que, a la postre, ocup6 por Ultima vez el Ejecutivo, antes ser barrido por los procesos
anticorrupcion), esto es, la Democracia Cristiana (DC), el PSI, el Partido Liberal Italiano (PLI) y el
Partido Socialdemocrata Italiano (PSDI).

La coalicion contaba con una precaria mayoria absoluta de 15 escafios y, por primera vez, no
habia alcanzado el 50% del voto en las elecciones legislativas, celebradas el 5 de abril anterior.
Se trataba de un equipo bastante despolitizado, con presencia de economistas de tallay la
ausencia de habituales como Andreotti, Craxi (secretario general del PSI, que habia tenido sus
diferencias con Amato en cuanto a la forma de dirigir el partido) o el democristiano Arnaldo
Forlani.

Los primeros meses de la gestion de Amato se enmarcaron en un contexto de crispacién social
y politica sin precedentes, con el arranque de las investigaciones de la judicatura milanesa de
casos de corrupcion y el consiguiente descrédito de los partidos que habian dominado la
escena en el ultimo medio siglo, el debate sobre la reforma de las instituciones, el pulso de la
Mafia al Estado (asesinato del popular juez Giovanni Falcone el 23 de mayo 1992), el
agravamiento del déficit presupuestario y las sucesivas devaluaciones de la lira, que acabd
abandonando el Sistema Monetario Europeo para entrar en flotacion el 17 de septiembre de
1992. Amato lanz6 un programa de saneamiento que paso por la privatizacion de empresas
publicas, la transformacion de los monopolios del Estado en sociedades anénimas y la
adopcion de medidas de ahorro, lo que permitié una rebaja del déficit publico.

Al comenzar 1993 se multiplicaron los escandalos de corrupcion, la apertura de sumarios
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judiciales y las detenciones de numerosas personalidades de la politica y los negocios, todo lo
cual certificaba el final de cinco décadas de partidocracia. Amato se apuntd un gran tanto con la
detencion el 15 de enero del maximo jefe mafioso, Toto Riina, y tratd de mantener su

gobierno al margen del temporal politico para centrarse en las cuestiones econémicas.

Sin embargo, el 19 de febrero tuvieron que dimitir los ministros de Justicia, Francesco de
Lorenzo, y de Hacienda, Giovanni Goria, que estaban siendo investigados por los jueces.
Gravemente debilitado, Amato se someti6 al voto de confianza en el Parlamento el 25 de febrero
y su aprobacion le otorgd el respiro necesario para sacar adelante por decreto una ley
antitangente que pretendia poner fin a la sangria de procesados y arrestados.

El texto distinguia entre enriquecimientos "personal" y "para el partido"; el primer caso se
tramitaria por la via penal y el segundo por la administrativa, a sancionar con inhabilitacién y
multas, pero sin penas de prision. La iniciativa desato la furia popular y la censura de la
oposicidn, pues se veia en ella un intento de los partidos afectados de evadir sus
responsabilidades. Tras negarse Scalfaro a firmar el decreto, Amato dio marcha atras.

Tras nuevas dimisiones ministeriales (la ultima la del titular de Finanzas, Franco Reviglio),
Amato puso su cargo a disposicién de Scalfaro, pero este le pidié que suspendiera su dimision
hasta el 19 de abril, cuando se someterian a referéndum diversas cuestiones esenciales para la
reforma del Estado. Superada la consulta con el abrumador voto afirmativo, Amato efectud la
renuncia el 22 de abril de 1993 y siete dias después le sustituyo al frente del Gobierno Carlo
Azeglio Ciampi.

Entre noviembre de 1994, luego de abandonar su escafio en la Camara de Diputados tras 11
afios de mandato, y diciembre de 1997 estuvo al frente del 6rgano Antitrust de la
administracion, al tiempo que retornd a su antiguo magisterio en la Universidad de Roma.
Miembro de la fundacién Comité Europeo de Orientacién Nuestra Europa, Amato fue
recuperado por el demdcrata-izquierdista Massimo D&apos;Alema para su gobierno de amplia
coalicion del 21 de octubre de 1998, como ministro socialista independiente al frente de la
cartera de Reformas Institucionales.

Prefirié entonces mantener su independencia dentro de El Olivo, la alianza de fuerzas del centro-
izquierda, y declind la invitacion de D&apos;Alema de ingresar en los DS (Demécratas de
Izquierda), nueva denominacion del ex comunista Partido Democratico de la Izquierda (PDS)
aprobada en el Congreso de Florencia de febrero de 1998. En aquella ocasion, la intervencion
del invitado Amato a favor de una mas estrecha colaboracién con vistas a una futura
convergencia de las izquierdas fue muy aplaudida.

El 18 de mayo de 1999 Ciampi dejo vacante el Ministerio del Tesoro para asumir la presidencia
de la Republica y el puesto le fue encomendado a Amato. La crisis de gobierno precipitada por
la dimisién de D&apos;Alema, el 19 de abril de 2000, a raiz de los malos resultados de la
coalicion gobernante en las elecciones regionales, urgié a estos partidos la eleccion de un
candidato con un perfil politico que no suscitara excesivas controversias, dialogante y capaz de
continuar las reformas en curso hasta la celebracion de elecciones generales en 2001.
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Ciampi pidi6 a Amato que formara gobierno y el 26 de abril presenté un gabinete que mantenia
el delicado equilibrio partidista del precedente, esto es, los DS, los ex democristianos del Partido
Popular Italiano (PPI), la Renovacion ltaliana (RI1) del ministro de Exteriores Lamberto Dini, el
Partido de los Comunistas Italianos (PDCI), los Verdes, los Demécratas de Romano Prodi, la
Unidn de Demdcratas Europeos Reformistas (Udeur) y los Socialistas Demécratas Italianos
(SDI), que fueron recuperados tras ausentarse del segundo gobierno de D&apos;Alema.

Ganada la preceptiva votacion parlamentaria el dia 28 (por 319 votos contra 298) y una mocién
de confianza el 3 de mayo (por 179 contra 112), Amato declar6 que las prioridades de su
gobierno serian la liberalizacion econdémica, la lucha contra la criminalidad, la descentralizacién
administrativa, el mantenimiento del rigor presupuestario y nuevas medidas para la flexibilizacién
del mercado laboral y la reduccién de impuestos.

No obstante, la debilidad de la coalicién auspiciada por los ex comunistas quedé nuevamente
sobre el tapete al resultar nulo el referéndum multiple del 21 de mayo de 2000 sobre la
introduccién del sistema electoral mayoritario (el vigente desde la reforma de 1993 es mixto, con
concesiones a la proporcionalidad), para el que Amato habia pedido el si, por no alcanzarse el
quérum del 50% mas uno de participacion.

El 26 de septiembre de 2000 Amato despejé una incognita al descartarse como cabeza de lista
de El Olivo y confirmar que él sélo era un primer ministro de paso. El anuncio dejé el camino
expedito al popular alcalde de Roma y eurodiputado de Los Demacratas, Francesco Rutelli,
considerado por las fuerzas de la coalicién capaz de derrotar en las urnas en al lider de la
oposicién derechista y ex primer ministro

http://www.cidob.org 4de 4



