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Resumen

Radul Alfonsin (1927-2009), dirigente carismatico del partido Radical, gano las elecciones
presidenciales de 1983 con un mensaje de esperanza democratica que cal6 en los argentinos
tras siete afios de calamitosa dictadura militar, con su balance de miles de victimas de la
represién, una economia a la deriva y la malhadada aventura bélica de las islas Malvinas.
Restablecid las libertades, brindd dialogo y exud6 honestidad, pero sus seis afios de Gobierno
se tradujeron en una erosion constante de su liderazgo por el doloroso ajuste econémico, que
fracaso en la lucha contra la hiperinflacién y la recesion, la presion del sindicalismo peronista y
la imagen de debilidad en el manejo de la cuestion militar, donde la limitacion de los juicios a la
antigua cupula castrense no le ahorré un rosario de sediciones. En politica exterior, alumbré el
eje de integracién Argentina-Brasil-Uruguay, génesis que fue del MERCOSUR.
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1. Abogado y politico de la Unién Civica Radical

El primero de los seis hijos tenidos por los sefiores Ana Maria Foulkes y Serafin Radl

Alfonsin, un comerciante minorista nieto de inmigrante gallego ?Serafin Alfonsin Feij6o- y
partidario de la causa republicana durante la Guerra Civil Espafiola, curso los estudios primarios
en la Escuela Normal Regional de su Chascomus natal y los secundarios en el Liceo Militar
General San Martin, sito también en la provincia de Buenos Aires, donde se gradué a los 18
afios con el galon de subteniente en la reserva. En este centro tuvo como compafiero de clase
al futuro general y dictador militar Leopoldo Fortunato Galtieri.

Coincidiendo con el ascenso al poder del coronel Juan Domingo Perodn, en 1946, Alfonsin inicio
la carrera juridica en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), de
la que egresé como abogado en 1950. Su debut universitario fue simultaneo al comienzo de la
militancia en el Movimiento de Intransigencia y Renovacion en el seno de la Union Civica
Radical (UCR), el historico partido fundado en 1891 y ahora liderado por Ricardo Balbin, del
que le atraia su discurso, a la vez antioligarquico y critico con el populismo social del
peronismo.

Tras casarse con su novia de juventud, Maria Lorenza Barreneche, con la que iba a tener seis
hijos, instalé un bufete de abogado en su ciudad natal al sudeste de la Capital Federal y
comenzd una carrera politica como representante publico en el nivel municipal y con
colaboraciones periodisticas en el diario El Imparcial, en cuya fundacién tomé parte. En 1951
obtuvo el cargo de vocal de la UCR en el consistorio de Chascomus y tres afios después gano
una concejalia en las urnas.

Poco antes de la llamada Revolucion Libertadora, o golpe militar, de septiembre de 1955, que
derrocé a Perdn y puso al justicialismo fuera de ley, Alfonsin sufrid un corto periodo de

prision. Tras su liberacion se convirtié en jefe del comité de la UCR en Chascomus y en las
elecciones generales del 23 de febrero de 1958, convocadas por el presidente militar, el general
Pedro Eugenio Aramburu, gané el mandato de diputado en la Legislatura provincial de Buenos
Aires.

Convertido en vicepresidente de su bancada, Alfonsin se mantuvo fiel a Balbin en el
enfrentamiento suscitado el afio anterior con Arturo Frondizi, pugna que terminé por escindir el
partido y producir la duplicidad de candidaturas en las elecciones presidenciales, ganadas por el
segundo. Frondizi lideraba la Unién Civica Radical Intransigente (UCRI), ideolégicamente mas
a la izquierda y partidaria del pacto con Perén, a la sazén en el exilio; de hecho, Frondizi debi6
su victoria presidencial en 1958 al apoyo masivo que le brindé un electorado peronista huérfano
de candidatos propios. A su vez, Balbin establecio la Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP)
para sostener la politica del frentismo, que descartaba cualquier conchabanza con el caudillo
justicialista.

Hasta el final del periodo frondicista, truncado por los militares en marzo de 1962 de resultas del
triunfo del peronismo, devuelto a la legalidad por el mandatario depuesto, en las elecciones
provinciales, Alfonsin renovd los puestos de presidente de la UCRP en su localidad y de
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diputado provincial, a los que sumo el de delegado en el Comité del partido en la provincia. En
las elecciones presidenciales del 7 de julio de 1963 la UCRP se adjudico la victoria en la persona
del médico Arturo Umberto lllia, mientras que Alfonsin se hizo con el escafio de diputado en el
Congreso Nacional. Como vicepresidente de su grupo parlamentario, el abogado se distinguio
en la redaccion de diversos proyectos de ley de indole social, en el transcurso de una
presidencia que condujo al pais por un vericueto de progreso econémico y paz social.

En noviembre de 1965 Alfonsin alcanzo la presidencia del Comité radical en la provincia de
Buenos Aires e inscribié su precandidatura a gobernador en los comicios que debian celebrarse
en 1967. El nuevo golpe de Estado del 28 de junio de 1966, que inaugur6 la dictadura,
particularmente reaccionaria, del general Juan Carlos Ongania, despojé a Alfonsin del

mandato legislativo y le devolvié a su despacho de abogado.

Mientras la UCRP recuperaba el nombre de UCR, después de que Frondizi consagrara el cisma
en el radicalismo con la transformacion de la UCRI en el Movimiento de Integracion y Desarrollo
(MID), Alfonsin comenz6 a trabajar en la clandestinidad en favor de una corriente de opinion de
fuerte contenido ético y que ofreciera una alternativa tanto a la demagogia personalista del
peronismo como a la persistente arrogancia castrense, que se entrometia en la
constitucionalidad civil una y otra vez. Lo arriesgado de esta labor qued6 de manifiesto el 17 de
noviembre de 1966, cuando las fuerzas de seguridad le detuvieron por breve tiempo por haber
reabierto el Comité radical en la provincia de Buenos Aires y haber convocado una conferencia
de prensa en la que condend la implantacion de una nueva dictadura.

Este activismo dio lugar en 1970 al Movimiento de Renovacion y Cambio, que frente el
oficialismo balbinista propugnaba una linea socialmente progresista, aproximada a la
socialdemocracia europea, comprometida con las libertades civiles y los valores democraticos, y
menos conciliadora con el peronismo. Valiéndose de sus importantes apoyos en el partido y
prestigiado ante los militantes jovenes, Alfonsin impugno reiteradamente el liderazgo del
veterano y cuatro veces candidato presidencial fallido, las dos ultimas en las elecciones
consecutivas del 11 de marzo y el 23 de septiembre de 1973, que significaron el retorno triunfal
de Perdn al pais y al poder tras 18 afios de exilio. Para la primera de estas convocatorias,
Alfonsin no pudo arrebatarle la nominacién a Balbin, teniendo que conformarse con retornar a
su escafio en la Camara de Diputados.

Durante las violencias extremistas de diverso signo que asfixiaron la presidencia de Maria
Estela (Isabel) Martinez de Perén, sucesora de su esposo fallecido el 1 de julio de 1974,
Alfonsin cofundé la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos (APDH) para hacer un
seguimiento del preocupante deterioro de los mismos en el pais austral. El golpe de Estado
perpetrado por los comandantes generales de los tres ejércitos el 24 de marzo de 1976 liquido
el tercer intento en dos décadas de asentar la democracia civil en Argentina y principié una
etapa de terror sin precedentes al decidir los dictadores acallar toda actividad politica y sindical,
y exterminar a la subversion sin reparar en limitaciones legales y con la ferocidad de una
cruzada guerrera.

2. Elaborador de un proyecto democratico nacional

En estos afios aciagos, Alfonsin alterno la defensa legal de los represaliados del régimen
militar, solicitando el hdbeas corpus para detenidos sin cargos y en nombre de otros (los mas)
desaparecidos, con un cauteloso activismo partidista. Realizé varios viajes a América Latina,
Estados Unidos, Asia, la URSS y Europa Occidental, donde frecuent6 a los dirigentes de la
Internacional Socialista, mientras en casa hacia una labor de divulgacién de su proyecto,
abierto a partidos y personalidades de diverso signo, a través de seminarios y articulos
publicados en Inédito y otra revista dirigida por €l mismo, Propuesta y Control, destacandose
entre una clase politica temerosa de las represalias y descorazonada ante lo que parecia la
usurpacion militar del poder por tiempo indefinido.

La muerte de Balbin en septiembre de 1981 convirtio a Alfonsin en la indiscutible primera
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personalidad de la UCR, que como partido paso a perfilar ante la sociedad su distanciamiento
del peronismo, entonces en manos de la vieja dirigencia ortodoxa y los prebostes sindicales, asi
como su actitud radicalmente critica con las sevicias de la dictadura. Aquel afio, Alfonsin
publico el ensayo La cuestion argentina, al que siguieron, en 1983, Ahora, mi propuesta politica
y ¢ Qué es el radicalismo?.

Durante la guerra (abril a junio de 1982) con el Reino Unido por la posesién de las islas
Malvinas, provocada por los militares para distraer la atencion del pablico sobre la calamitosa
situacion econdémica y las violaciones masivas de los Derechos Humanos, Alfonsin exigio a las
autoridades informacion veraz sobre lo que les estaba sucediendo a las tropas y fue uno de los
escasos dirigentes politicos que no se adhirié a la ola de fervor nacionalista al atisbar en la
ocupacion de las islas histéricamente reclamadas por Argentina una maniobra demagégica y
pseudopatriética de la dictadura. Tras esta malhadada aventura militar, el teniente general
Galtieri hubo de cesar como presidente de la Republica y jefe de la segunda Junta Militar de
Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas. Confrontado con el descrédito total de los
uniformados y la situacion de crisis total que anegaba al pais, el nuevo presidente, el general
Reynaldo Benito Bignone, dispuso la devolucién del poder a los civiles.

Los posicionamientos politicos de Alfonsin en este convulso periodo levantaron miradas de
sospecha en algunos sectores politicos, que le acusaron de restablecer la vieja contraposicion
peronismo-antiperonismo. Pero, a cambio, le granjearon simpatias y apoyos en una franja de
independientes de la clase media, entre los jévenes e incluso en sectores de un peronismo de
complicada definicion ideoldgica que temian la sustitucion, sin solucion de continuidad, del
poder militar por el "poder sindical". En un sentido general, sus planteamientos originales y su
condicién de quincuagenario hicieron brillar a Alfonsin en un panorama politico caracterizado
por la senectud de los caudillos tradicionales y la inercia de los viejos mensajes y retéricas,
llegandose a llamar alfonsinistas, y no meramente simpatizantes radicales, a los partidarios del
carismatico abogado y politico.

De puertas adentro en la UCR y a diferencia del Partido Justicialista (PJ), falto de un lider
indiscutible, Alfonsin consiguioé aglutinar a todas las tendencias en torno a su programa de
defensa de las libertades civicas y de restauracion democratica sin cortapisas. El 30 de julio de
1983 la Convencién Nacional de la UCR se decant6 por Alfonsin, por delante de los lideres de
la linea balbinista Juan Carlos Pugliese y Antonio Tréccoli, para presidir el Comité Nacional del
partido en sustitucion del entrerriano Carlos Raul Contin y ademas representarlo, con Victor
Hipdlito Martinez como compafiero de férmula, en las elecciones presidenciales del 30 de
octubre.

3. Las esperanzadoras elecciones de 1983

En su campafia electoral, el radical fue el candidato que mas claramente habl6 sobre el futuro
papel en democracia de las Fuerzas Armadas, como institucién subordinada al poder civil y en
particular a él como comandante en jefe en tanto que jefe del Estado. Asi, propuso recortar en
un tercio el presupuesto militar y que la lucha antisubversiva quedara en manos de la Policia,
dentro del marco de la ley y el respeto de los Derechos Humanos.

Por otro lado, anunci6 un "reordenamiento sindical" con el objeto de democratizar la institucion
gremial, hasta entonces copada por las poderosas centrales peronistas, y hacerla representativa
del colectivo de los trabajadores. Alfonsin trasladé este doble sefialamiento al terreno de una
colusién contra la democracia en Argentina, llegando a denunciar la existencia de una "entente
cordial militar-sindical" que él ya se encargaria de desbaratar tan pronto asumiera la
Presidencia de la Nacidn. El 26 de octubre, Alfonsin y Martinez pusieron colofén a una
campafa triunfalista presidiendo en la portefia Plaza de la Republica un mitin multitudinario

gue congreg6 a mas de 800.000 personas.

Los resultados de las elecciones del 30 de octubre de 1983 causaron sorpresa dentro y fuera de
Argentina porque existia la opinién general de que el PJ, cuya militancia duplicaba al millén y
medio de afiliados radicales, y sus organizaciones afines eran los principales damnificados de la
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ruptura constitucional de 1976 y de la represidn subsiguiente, y que cabia esperar una justa
reparacién en las urnas. En realidad, los estragos de la dictadura se habian abatido sobre el
conjunto de la sociedad, y lo que ahora fructifico fue el trabajo del grupo de dirigentes radicales
animado por Alfonsin, que durante afios supo insertar, pacientemente, el concepto de cambio
en la masa electoral para la reconstruccion del pais.

Alfonsin se adjudico el 51,7% de los votos contra el 40,1% de italo Argentino Luder, quien
fuera presidente del Senado con Isabel Perén, convirtiéndose asi en el primer postulante
radical en derrotar a un justicialista en un cara a cara presidencial. En las legislativas, la UCR
establecid también un precedente histérico al obtener 128 de los 254 escafios de que constaba
la Camara de Diputados, 16 actas mas que el PJ y exactamente la mayoria absoluta.

Se observo una concentracion del voto alfonsinista en los distritos de mayor desarrollo
socioeconomico, en Buenos Aires (inclusive el cinturdn fabril de la Capital Federal, bastion
tradicional del peronismo), Cordoba y Mendoza, si bien la UCR so6lo conquist6 los gobiernos de
siete de las 23 provincias, donde hicieron sentir su fuerza el PJ y las pequefias formaciones
regionales conservadoras. Este desequilibrio entre el peso electoral de la UCR a nivel nacional y
el predominio geografico del PJ, mas homogéneamente implantado en las provincias, quedé
reflejado en el Senado de 46 miembros, donde el partido de Alfonsin quedé, con 18 bancas, en
franca minoria.

El 6 de diciembre, la tercera Junta Militar de Comandantes Generales se disolvid y el 10 de
diciembre, en el dia internacional de los Derechos Humanos, Alfonsin recibié de Bignone la
banda presidencial ante una nutrida representacién exterior. Esta incluyd, ademas de a varios
estadistas latinoamericanos de orientaciones ideoldgicas tan dispares como el sandinista
nicaragliense Daniel Ortega, el socialdemdcrata venezolano Carlos Andrés Pérez, el
centroizquierdista boliviano Hernan Siles Zuazo y el conservador peruano Fernando Belaunde
Terry, amén de la plana mayor de la oposicion chilena a la dictadura militar en el pais vecino, al
vicepresidente de Estados Unidos, George Bush, y a los mas destacados lideres europeos de
la Internacional Socialista, a saber, el espafiol Felipe Gonzélez, el italiano Bettino Craxi, el
francés Pierre Mauroy y el portugués Mario Soares, todos los cuales dejaron testimonio de la
satisfaccion internacional por la vuelta del orden constitucional a Argentina.

La delegacion espafiola fue de las mas abultadas por las presencias, ademas del presidente
Gonzélez, del ex presidente Adolfo Suarez y del lider de la oposicion conservadora al
Gobierno socialista, Manuel Fraga, gallego como los antepasados de Alfonsin. Tampoco
quisieron perderse el histérico momento los ex presidentes locales Frondizi e Isabel Perén,
afincada en Madrid desde 1981, y figuras extrapoliticas como el literato Ernesto Sabato.
"Vamos a asegurar desde hoy la democracia y el respeto por la dignidad del hombre en la tierra
argentina. Vienen tiempos duros y dificiles, pero no tengan ni una sola duda; vamos a arrancar,
vamos a salir adelante, vamos a tener el pais que nos merecemos, y no porque nos gobiernen
unos iluminados, sino por esto, por esta unidad del pueblo”, dijo en un vibrante discurso el
flamante presidente a la muchedumbre que le vitoreaba en la emblematica Plaza de Mayo,
epicentro de la explosion de alegria popular que recorria el pais.

4. La espinosa cuestion militar: juicios, descargos y sublevaciones

Alfonsin arranco sus seis afios de mandato con un talante conciliador, tratando de proyectarse
mas como el jefe de un Estado que como el lider de un partido, y de superar vindicaciones y
sectarismos arraigados en la politica argentina, pero sin olvidar la accién de justicia con las
victimas de la dictadura. El compendio de este espiritu regenerador y moralizador venia a ser
la sentencia de "el pueblo unido jamas sera vencido", coreada en la Plaza de Mayo tras
finalizar el traspaso de poderes.

El 13 de diciembre Alfonsin firmé el decreto 158/83 para someter a juicio penal ante el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas a los integrantes de las tres juntas militares, a la saz6n los
comandantes en jefe de las tres armas en cada momento, por su responsabilidad en los
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homicidios, torturas y detenciones ilegales perpetrados entre 1976 y 1983. El 22 de diciembre el
Congreso, mediante la Ley 23.040, derog6 "por inconstitucional" y declaré "insanablemente
nula" la vulgarmente calificada ley de autoamnistia, norma de facto promulgada el 23 de marzo
por la Junta Militar saliente para protegerse de una iniciativa como la presente; Alfonsin firmé la
Ley 23.040 seis dias después. En enero de 1984 otro decreto presidencial dispuso la detencion
de Ramdn Camps, el filonazi ex jefe de la Policia de Buenos Aires y responsable de los centros
clandestinos de detencidn en la provincia.

Los juicios que se avecinaban, que no tenian parangén en la historia de América Latina ?y
cuyo precedente

mas parecido en todo el mundo eran los juicios de Nuremberg a los jerarcas nazis tras la
derrota de Alemania en la Segunda Guerra Mundial- iban a contar con el valioso aporte de la
investigacion realizada por la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP), convocada por Alfonsin el 15 de diciembre de 1983 y cuya presidencia se
adjudico a Ernesto Sabato.

El cominmente denominado Informe Sabato, entregado al inquilino de la Casa Rosada el 20
de septiembre de 1984 y publicado en forma de libro con el titulo de Nunca mas, hacia un
balance provisional de 8.960 desaparecidos forzosos durante la dictadura. Se trataba de casos
satisfactoriamente documentados, aunque Amnistia Internacional estimé que el nUmero de
victimas superaba las 15.000, mientras que organizaciones argentinas como Madres de Plaza
de Mayo hablaron de no menos de 30.000 represaliados entre muertos y desaparecidos.

Por otro lado, los cabecillas de las organizaciones subversivas y terroristas, la mayoria
emanadas de la izquierda peronista, como los Montoneros y el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP), cuya erradicacion las juntas militares habian usado como justificacion de los
desmanes represivos, también hubieron de rendir cuentas con la justicia.

Los tenientes generales del Ejército y ex presidentes de la Republica Jorge Rafael Videla 'y
Roberto Eduardo Viola, el brigadier general del Aire Orlando Ramén Agosti y los almirantes
Emilio Eduardo Massera y Armando Lambruschini fueron enjuiciados a partir del 22 de abril de
1985, no por derrocar un gobierno constitucional y democraticamente elegido, sino por violar los
Derechos Humanos, concretamente por los delitos de homicidio, privacion ilegal de la libertad y
aplicacion de tormentos a los detenidos. Pero en cualquier caso se cred un precedente
historico, no sélo en Argentina, sino en toda América Latina, donde las sistematicas
usurpaciones del poder por los uniformados siempre habian terminado con la impunidad de los
autores.

Las sentencias condenatorias dictadas por la Camara Federal de la Capital el 9 de diciembre de
1985 contra los citados oficiales, asi como las aplicadas el 16 de mayo de 1986 por el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas a Galtieri, al brigadier general del Aire Basilio Lami Dozo y al
almirante Jorge Isaac Anaya, que habian sido absueltos por la justicia civil en el anterior
proceso, no satisficieron a los familiares de las victimas, que consideraban las penas
insuficientes en algunos casos ademas de que varios acusados quedaron exculpados, y, por
supuesto, crearon malestar en la institucion castrense, cuya cupula Alfonsin habia

previamente renovado.

Videla y Massera fueron condenados a cadena perpetua, Viola a 17 afos de prision,
Lambruschini a ocho afios y Agosti a cuatro afos y seis meses. Anaya, Galtieri y Lami Dozo
recibieron penas de 14, 12 y ocho afios de prision, respectivamente, por "negligencia” en la
conduccion de la guerra de las Malvinas. El brigadier general del Aire Omar Domingo Graffigna
gquedd absuelto, mientras que el Ultimo triunvirato de la tercera Junta Militar, el formado por el
teniente general Cristino Nicolaides, el brigadier general Augusto Jorge Hughes y el almirante
Rubén Oscar Franco, no fue encausado y procesado.

Tras estos procesos, Alfonsin crey6 oportuno pasar la pagina del capitulo mas tenebroso de
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la historia contemporanea de Argentina y promovié las leyes de Caducidad de la Accién Penal,
mas conocida como de Punto Final, en 1986, y de Obediencia Debida, en 1987. Con estos
instrumentos, el mandatario perseguia limitar la aplicacion de justicia y el eventual castigo a las
sucesivas cupulas militares, dejando en paz a los oficiales de menor rango y a los ejecutores de
las 6rdenes represivas emanadas desde aquellas, esperando con ello propiciar el acercamiento
(y la subordinacién) de las Fuerzas Armadas al poder civil.

El primer reglamento, aprobado por las camaras del Congreso el 22 y el 23 de diciembre de
1986, extinguia la accién penal contra los militares (o cualquier otra persona) ain no

imputados por delitos cometidos en las operaciones antisubversivas de la dictadura. La
"caducidad" entraba en vigor 60 dias después de promulgarse la ley y no afectaba a aquellos
militares declarados en fuga o que estuvieran involucrados en el robo de bebés hijos de
desaparecidos. La Ley de Punto Final provocé una considerable crispacién, sacando a la calle a
las organizaciones de victimas, siendo las mas activas las Madres de la Plaza de Mayo, vy,
mucho mas peligroso para el presidente, generando ruidos de sables en los cuarteles, donde lo
gue se pretendia era que los procesos abiertos terminaran de inmediato.

El 16 de abril de 1987 el teniente coronel Aldo Rico se amotind en la Escuela de Infanteria de
Campo de Mayo, vasto complejo militar al oeste de la Capital Federal, declarandose solidario
con el mayor Ernesto Guillermo Barreiro, quien, llamado a declarar por la justicia por un caso de
torturas, se habia refugiado en el XIV Regimiento de Infanteria Aerotransportada, en La Calera,
Cérdoba, el cual también se sublevo. Ante la pasividad de las tropas enviadas para reducir a los
insurrectos, Alfonsin hubo de personarse en la crisis, logrando que Rico y sus soldados
carapintadas terminaran la asonada a cambio ?si bien el mandatario negd enfaticamente haber
negociado nada- de la sustitucién como jefe del Estado Mayor del teniente general Héctor Rios
Erefiti por el teniente general José Dante Caridi.

En un movimiento que objetivamente era indigno de la suprema magistratura del pais y lesivo
para el prestigio y la credibilidad de la institucionalidad civil, aunque por otro lado no estaba
exento de arrojo, Alfonsin acudi6 a la Escuela de Infanteria a discutir cara a cara con Rico el
final del cuartelazo, pero no sin antes dejarse arropar por todas las fuerzas politicas y sindicales
del pais, que avalaron su delicado paso personal firmando con él un Acta de Compromiso
Democratico.

Fue el 19 de abril, domingo de Pascua, una jornada muy subrayada en las efemérides
argentinas, a la que Alfonsin puso colofén con un apasionado discurso pronunciado desde la
balconada de la Casa Rosada ante la marea humana que llenaba la Plaza de Mayo, que marcé
toda una época. Interrumpido constantemente por los vitores y los aplausos, el presidente dijo:
"Compatriotas: jfelices Pascuas!. Los hombres amotinados han depuesto su actitud. Como
corresponde seran detenidos y sometidos a la justicia. Se trata de un conjunto de hombres,
algunos de ellos héroes de la guerra de las Malvinas, que tomaron esta posicion equivocada y
gque han reiterado que su intencién no era la de provocar un golpe de Estado (?) Para evitar
derramamientos de sangre di instrucciones a los mandos del Ejército para que no se procediera
a la represion, y hoy podemos todos dar gracias a Dios; la casa esta en orden y no hay sangre
en la Argentina”.

Entonces, predomind la conviccion de que Alfonsin, que en esta crisis recibié la solidaridad en
blogue de todos los sectores de la sociedad civil y las cancillerias extranjeras, habia
reconducido la desasosegadora sublevacion de Campo de Mayo en beneficio de la democracia,
Sin embargo, la Ley de Defensa de la Democracia, promulgada en agosto de 1984 y que
establecia sanciones de cinco a 15 afios de prision, agravadas en el caso de personal militar,
para quienes incurrieran en alzamiento armado contra los poderes publicos, no fue invocada. Se
admitio la tesis de Rico de que él no se habia rebelado contra el orden constitucional ni
levantado contra el Gobierno, sino que "sélo" se habia sublevado, o indisciplinado, contra la
autoridad estrictamente militar.

La impresion de una claudicacion cobré peso cuando el 4 de junio la Camara de Diputados
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aprobé la Ley de Obediencia Debida. Promulgada el 8 de junio, la ley exculpaba de oficio, luego
suponia la anulacion de las causas abiertas cualesquiera fueran sus estados procesales, a
todos los oficiales por debajo del rango de brigadier. Entre evento y evento, el general Caridi
calde6 mas el ambiente haciendo en publico una auténtica apologia de la dictadura y de la
guerra sucia, desairando al superior constitucional que lo habia nombrado.

Rico y los suyos protagonizaron un nuevo levantamiento en el Regimiento de Infanteria de
Monte Caseros, en Corrientes, del 16 al 18 de enero de 1988, como reaccion a la decision de la
justicia militar de prolongar su arresto en una prision del Ejército por su accion en Campo de
Mayo. Esta vez, las tropas lealistas si intervinieron y redujeron a los facciosos, en el que fue el
primer enfrentamiento entre militares desde 1962. Todavia el 3 de diciembre de 1988 el coronel
Mohamed Ali Seineldin, oficial de conocidas credenciales ultranacionalistas y referente del
movimiento carapintada, encabez6 en la guarnicion de Villa Martelli, en la Zona Norte del Gran
Buenos Aires, un tercer alzamiento que fue rapidamente reconducido, supuestamente gracias a
una transaccion con el jefe del Il Cuerpo del Ejército ?y luego jefe del Estado Mayor-, teniente
general Isidro Céaceres. Seineldin fue detenido el 5 de diciembre.

Todos estos movimientos se interpretaron mas como medidas de presién y advertencia a los
civiles por parte de un poderoso sector ultra del Ejército para que dejaran de perseguir
judicialmente a camaradas de armas, y como pendencias internas de las Fuerzas Armadas, que
como verdaderos intentos de golpe de Estado. Pero Alfonsin, para resolverlos y salvaguardar el
orden constitucional, pago un alto precio politico personal.

5. Intentos de sanar la economia y vaivenes electorales

Cuando Alfonsin ocup6 su despacho en la Casa Rosada heredé de los militares un deplorable
cuadro econdémico: el crecimiento era negativo, la inflacién crecia a un ritmo del 20% mensual,
la deuda externa sobrepasaba los 40.000 millones de dolares y el paro oficioso afectaba al 7%
de la poblacién activa. La aplicacion de medidas de ajuste y estabilizacion iba a topar con mas
dificultades por cuanto que el presidente estaba resuelto a cumplir otra de sus promesas
electorales, acabar con el monopolio sindical de hecho que ejercia la peronista Central General
de Trabajadores (CGT), la cual se apresté a librar un duro pulso con el Gobierno para defender
su privilegiado estatus y los derechos de los asalariados.

El 11 de febrero de 1984 la Camara de Diputados aprobo el proyecto sobre la Ley de

Reordenamiento Sindical elaborado por el Gobierno. La norma abrio las puertas a la creacion de
nuevas uniones gremiales, pero puso en pie de guerra al sindicato que lideraban Saul Ubaldini y
Jorge Triaca, quienes suspendieron sus peleas internas y presentaron un frente comun contra el
Gobierno. El sindicalismo peronista demostré toda su fuerza convirtiendo en papel mojado la Ley
de Reordenamiento y forzando la dimisién de su promotor, el ministro de Trabajo Antonio Mucci.

El 10 de junio Alfonsin rechazé en nombre de la "justicia social" las condiciones puestas por el
FMI para el reescalonamiento de la deuda, pero luego cambié de postura, de manera que el 30
de septiembre el Gobierno alcanzé con el citado organismo un acuerdo gradualista 'y el 28 de
diciembre tuvo acceso a un crédito de 1.700 millones de doélares. El 3 de septiembre Alfonsin
encajo su primera huelga general, convocada por la CGT en demanda de alzas salariales para
compensar el encarecimiento de los precios.

Alfonsin y su nuevo ministro de Economia, Juan Sourrouille, sucesor en febrero de 1985 del
primer titular de la cartera, Bernardo Grinspun, basaron sus esperanzas de recuperacion en el
Plan Austral. Anunciado a la nacion el 14 de junio de 1985 y puesto en vigor al dia siguiente, el
plan introducia una nueva divisa nacional, el austral, en sustitucion del peso argentino (el pais
habia conocido otras dos unidades de cuenta desde 1970, el peso moneda nacional y el peso
ley). Canjeado a 1.000 pesos la unidad, el austral nacia cotizando con un tipo de cambio fijo de
80 centavos de austral por ddlar, lo que suponia una devaluacién del 15%.

Asimismo, el plan establecia un elenco de medidas de choque, a caballo entre el liberalismo y el
dirigismo para detener la inflacidn, que entonces crecia a un ritmo del 1% diario: el bloqueo de

http://www.cidob.org 8 de 18



los salarios, la congelacion de los precios al consumo y las tarifas de los servicios publicos,
recortes draconianos en los presupuestos y el compromiso gubernamental de que el Banco
Central no emitiera moneda para asumir las obligaciones de un Estado hipertrofiado donde el
gasto publico total equivalia al 53% del PIB (que en un 40% era, a su vez, aportado por el sector
publico). El premio del FMI a la aplicacion de sus recetas fue el anuncio del reescalonamiento,
el 27 de agosto, del pago de la deuda externa que vencia aquel afio y la concesion de un
crédito suplementario de 4.200 millones de dolares.

La reaccion de la crecientemente hostil CGT y los metallrgicos del veterano peronista Lorenzo
Miguel contra la "economia de guerra" aplicada por el Ejecutivo no se hizo esperar: llamaron a
otra gran movilizacion, principiando una etapa ininterrumpida de huelgas generales, trece en
total, y paros, mucho mas numerosos, de ambito sectorial o local. En realidad, las
reivindicaciones laborales de la CGT escondian una estrategia de acoso politico por parte de
un movimiento peronista que en su expresion partidista se hallaba aun deslavazado por las
peleas internas y la falta de un lider indiscutible. El 25 de octubre de 1985 Alfonsin declaro el
estado de sitio por 60 dias ante el aumento de las actividades desestabilizadoras de grupos
terroristas de izquierda y de circulos ultras del Ejército y de la extrema derecha civil, donde el
Gobierno detectd hasta un plan para asesinar al presidente.

A pesar la crispacion social, en las elecciones legislativas del 2 de noviembre de 1985 la UCR
reforzé, con el 43% de los votos, su mayoria absoluta en la Camara de Diputados

manteniendo intacto el nimero de escafios, 128, ya que el PJ disminuyé su representacion
hasta los 101. El partido del presidente fue el mas votado en 17 de las 23 provincias y, por
supuesto, lo hizo con amplitud en su baluarte por excelencia, la Capital Federal. Estos resultados
daban a entender que, con todo, buena parte del electorado seguia confiando en la capacidad
de Alfonsin, cuya honestidad y dedicacion eran ampliamente reconocidos, para encarrilar la
economia y gestionar el ingrato expediente militar. Ademas, la vigencia del estado de sitio

hasta el 9 de diciembre redujo a ojos vista la violencia de signo politico, instalada en el pais
desde el tristemente célebre cordobazo de 1969.

No obstante, en la primavera de 1986 el Plan Austral ya dio muestras de agotamiento. A partir de
marzo, cuando la tasa cay6 al minimo del 2% mensual, la inflacion volvié a las andadas

mientras que la recesion, que ya duraba un lustro, tenia toda la traza de agravarse. Ademas, el
austral comenzo6 a desvalorizarse fuertemente con respecto al délar en el mercado de cambio.

El Unico dato positivo era el superavit comercial, posibilitado, ahora bien, por la caida de las
importaciones en un pais medio paralizado. La menor necesidad de comprar en el exterior
permitio al Estado destinar mas recursos a aflojar un poco el dogal de los compromisos
financieros.

El 15 de abril de 1986 Alfonsin sorprendio a propios y extrafios con el anuncio de un ambicioso
proyecto para reformar la Constitucién y fundar una "Segunda Republica", que pasaba por la
creacion de la figura del primer ministro, la introduccion del segundo mandato presidencial
consecutivo, una profunda descentralizacién administrativa y el traslado de la Capital Federal al
conurbano rionegrino-bonaerense de Viedma-Carmen de Patagones, 960 km al sur de la ciudad
de Buenos Aires, una megalopolis saturada de concentracion y burocracia. La operacion,
bautizada como Proyecto Patagonia, planteaba enormes complicaciones logisticas y
econdmicas, pero su artifice la consideraba factible si se acometia con "imaginacion y coraje".
El neofederalismo de Alfonsin fue acogido con frialdad u hostilidad por la opinién publica, que
habl6 de cortina de humo del presidente o, cuando menos, de propuesta inoportuna.

Empero, en octubre del mismo afio Alfonsin volvio a la carga convocando a todos los partidos
y grupos sociales a tomar parte en una "convergencia democrética" para redefinir los &mbitos y
competencias de las distintas administraciones del Estado, el sistema econdémico, la seguridad
social, etc. El concepto que guiaba estas propuestas era el del "Tercer Movimiento Histoérico",
fraguado en la década anterior y concebido por Alfonsin como una tendencia nacional
mayoritaria que aglutinaria al radicalismo original de Hipdlito Yrigoyen en los afios treinta y al
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justicialismo de Perén en los cuarenta. En mayo de 1987 el Congreso dio carta legal al Proyecto
Patagonia con la declaracién del area urbana Viedma-Carmen de Patagones-Guardia Mitre
como nueva Capital Federal, tras lo cual lleg6 a constituirse la empresa estatal Ente para la
Construccion de la Nueva Capital (ENTECAP).

Pero la dura realidad del pais se encargé de echar por tierra las grandiosas visiones de
Alfonsin. 1986 terminé con una inflacion acumulada del 82% y 1987 iba a registrar una tasa del
175%. En junio del segundo afio, después de presentar en marzo una versién actualizada que
el publico dio en llamar el australito, el Gobierno declar6 oficialmente fenecido al Plan Austral
(aunque la moneda que le habia dado nombre siguié funcionando) y al mes siguiente anuncio,
de conformidad con el FMI a cambio de otro crédito de contingencia o stand-by, un nuevo
paquete de medidas contra la inflacion y el déficit en las cuentas externas e internas, con
rigidas pautas en lo referente a salarios, impuestos, tarifas de servicios publicos y tipo oficial de
cambio del ddlar.

El empeoramiento de la capacidad adquisitiva de los ciudadanos, el acoso sin tregua de los
sindicatos mayoritarios, que despreciaron la oferta gubernamental de concertacion, y la
sensacion final de debilidad ante los discolos del Ejército pasaron factura al oficialismo en las
elecciones del 6 de septiembre de 1987: en los comicios a diputados nacionales, la UCR cay6 al
37,3% frente al 41,5% cosechado por el PJ, aunque retuvo una mayoria simple de 114
escafos. En los comicios a los gobiernos provinciales, el revés fue mas aparatoso, pues el
radicalismo so6lo gano, y muy ajustadamente, en Cordoba y Rio Negro. En la practica, la
reserva de votos de la UCR quedo¢ limitada a la Capital Federal.

La derrota electoral de 1987 suspendi6 sine die las ambiciones reformistas constitucionales de
Alfonsin, que tuvo que concentrarse en domefiar a los oficiales levantiscos y capear la borrasca
econdmica. En 1988 la recesion entrd en su sexto ejercicio consecutivo y el Gobierno lanzo el
Plan Primavera de estabilizacion, centrado en atenuar el déficit pablico, del 9% del PIB, y
traducido en fuertes subidas de los precios de los combustibles y los servicios publicos. En la
calle reinaban la desconfianza y la ansiedad, y muchos de quienes podian hacerlo,
fundamentalmente profesionales cualificados, emigraron al extranjero para no verse arrastrados
a la pobreza. EI ENTECAP, y con él el Proyecto Patagonia y Capital, quedo paralizado por falta
de fondos.

Pese a los exiguos margenes con que contaba, Alfonsin no descuido el capitulo social a lo
largo del sexenio, siendo las actuaciones méas destacadas el Plan Nacional de Alfabetizacion,
premiado por la UNESCO, y el Plan Alimentario Nacional, que cre6 un modelo imitado por otros
paises latinoamericanos. Por otra parte, el ideario progresista y laico de la UCR tuvo una
expresion en la Ley de divorcio vincular, aprobada el 3 de junio de 1987 con la fuerte oposicion
del episcopado catolico, por otro lado alineado con los militares durante la dictadura.

6. Activismo internacional; la integracion del Cono Sur

El mandatario argentino, hiperactivo, dedicé no poco de su tiempo a la politica exterior, muy
achicada por culpa de la dictadura, convirtiéndose en el presidente mas viajero desde Frondizi
y superandole de largo. Varios fueron los ambitos de actuacion preferente de la diplomacia
argentina, dinamizada conjuntamente por Alfonsin y su eficiente canciller, Dante Caputo.

Con Chile, regido con pufio de hierro por un dictador militar, Augusto Pinochet, que contemplaba
la restauracion democratica argentina con patente desagrado, se procedi6 a resolver la
acendrada disputa por la demarcacion fronteriza en el canal de Beagle, que a punto habia
estado de provocar una guerra en 1978, precisamente con los uniformados mandando también
en Buenos Aires, y que habia suscitado nuevas tensiones armadas en visperas de las
elecciones de 1983. Con la mediacion del Vaticano, los dos paises australes suscribieron el 23
de enero de 1984 una declaracion de "paz y fraternidad" y el 18 de octubre siguiente firmaron en
Roma un compromiso satisfactorio sobre el Canal. EI 25 de noviembre Alfonsin vio sancionada
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su politica de reconciliacién con Chile con un 81% de votos favorables en un plebiscito inédito
en la historia politica nacional, de manera que el 3 de mayo de 1985 tuvo lugar en el Vaticano la
rubrica del tratado bilateral.

Alfonsin realiz6 numerosos desplazamientos a Europa, en especial a Espafia (a partir de la
primera visita, en junio de 1984, cuando conocié a sus parientes gallegos, tres sobrinos nietos,
en la diminuta aldea de Casaldarnos, en la parroquia de Ribadumia perteneciente al municipio
homoénimo de la provincia de Pontevedra), donde cimenté una cordial relacion con Felipe
Gonzalez portando una agenda fundamentalmente econdémica. En marzo de 1985 presto la
primera visita oficial de un presidente argentino a Estados Unidos desde la realizada por Frondizi
en 1959 (si bien en septiembre de 1984 ya habia sostenido una reuniéon con Ronald Reagan

con motivo de su alocucién en la Asamblea General de la ONU), y en ella dej6 claro que no
apoyaba la politica de la Casa Blanca de contencién militar de las izquierdas revolucionarias en
Centroamérica y en cambio respaldaba los esfuerzos pacificadores del Grupo de Contadora.

Esta postura, mas la histérica arribada el 13 de octubre de 1986 a MoscU, donde emitié un
comunicado conjunto con Mijail Gorbachov, dieron expresion a la tesis de Alfonsin de que
Argentina, si bien por cultura y vinculos histéricos pertenecia al mundo occidental, debia
seguir siendo una nacién "no alineada" en el contexto de la Guerra Fria y solidaria con el
extenso grupo de paises menos desarrollados o en vias de desarrollo de Africa y Asia que
compartian una serie de reclamaciones frente a los bloques, como eran la no intervencion en
los asuntos internos de los paises, el desarme, la defensa de la causa palestina en Oriente
Préximo o la denuncia del apartheid sudafricano; precisamente, la neutralidad ideoldgica y
diplomética en el ajedrez mundial habia sido una divisa principal de Perén.

En 1986 suscribid el manifiesto antinuclear Stop Testing Start Negotiating, firmado
conjuntamente con el presidente mexicano Miguel de la Madrid, el primer ministro griego
Andreas Papandreou, el primer ministro sueco Ingvar Carlsson, el primer ministro indio Rajiv
Gandhi y el ex presidente tanzano Julius Nyerere. Por lo que respectaba al conflicto con el Reino
Unido por las Malvinas, el Gobierno de Alfonsin sélo consiguié de Londres la reanudacion del
didlogo bilateral con exclusién del punto relativo a la soberania de las islas.

Finalmente, Alfonsin se desempefié como coartifice de las iniciativas de integracion regional
con Brasil y Uruguay, que recuperaron la legalidad democratica dos afios después que
Argentina, en 1985. La primera piedra de un andamiaje que iba a cristalizar en 1991, con la
adicion de Paraguay, en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la pusieron Alfonsin y su
colega brasilefio José Sarney el 30 de noviembre de 1985 en la ciudad fronteriza de Foz de
Iguazu. Alli, adoptaron una Declaracion que iba a dar lugar al Programa de Integracion y
Cooperacion Economica (PICE) entre dos estados grandes que, desde el mismo momento de la
independencia, habian albergado mutuas suspicacias y una abierta rivalidad por el ascendiente
sobre el resto del hemisferio.

El 29 de julio de 1986 los mandatarios firmaron en Buenos Aires el Acta de Integracion y
Cooperacion Argentino-Brasilefia y el 29 de noviembre de 1988 la capital portefia acogio
también la firma del Tratado de Integracion, Cooperacion Econémica y Desarrollo, por el que
los dos paises se comprometian a conformar un espacio comercial comun en diez afios
mediante la eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio bilateral de
bienes y servicios, y la armonizacion de politicas.

Paralelamente, Alfonsin sostuvo otra estrecha relacién con el uruguayo Julio Maria

Sanguinetti, que fue incluido en los manejos argentino-brasilefios, conformandose un marco
tripartito. El 26 de mayo de 1987 Alfonsin y Sanguinetti firmaron el Acta de Montevideo, acuerdo
decisivo para impulsar la integracién econémica regional segun los objetivos trazados por la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Los encuentros a tres se prodigaron en los
meses siguientes, destacando el celebrado el 6 de abril de 1988 en Brasilia, del que sali6 el Acta
de Alborada.
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7. Los infortunios del dltimo afio en la Presidencia

La abortada accion del coronel Seineldin en diciembre de 1988 fue el dltimo levantamiento de
elementos carapintadas, pero en el afio final de su mandato, Alfonsin, acosado desde

multiples flancos, perdio las riendas del pais. El 23 de enero de 1989, un comando de civiles
gue se identificd como perteneciente al hasta entonces desconocido Movimiento Todos por la
Patria y que las autoridades calificaron de "ultraizquierdista”, ocup6 el acuartelamiento de La
Tablada, sede del Il Regimiento de Infanteria Mecanizada, en el conurbano bonaerense; cuatro
dias después, las tropas del Gobierno asaltaron el recinto y los tiroteos ocasionaron 39
muertos. La matanza dejé en el aire muchas preguntas sobre los moviles y las conexiones de la
accion terrorista.

La conmocion por el bafio de sangre en La Tablada se sumo a la angustia general por la espiral
inflacionista, que mes tras mes sumaba dos, y luego hasta tres digitos, a la tasa acumulada. El
Plan Primavera fracas6 a su vez por el alza incontrolada de los tipos de interés, la depreciacion
del austral y el agotamiento de las reservas del Banco Central para intentar sostener frente al
dolar a la malhadada moneda nacional, que fue devaluada el 6 de febrero. A Gltimos de marzo
cay6 el ministro Sourrouille en Economia; su sustituto, Juan Carlos Pugliese, dur6 menos de
dos meses en el cargo. El desprestigio del oficialismo auguraba un castigo en las urnas'y,
efectivamente, en las elecciones generales del 14 de mayo el peronista Carlos Saul Menem,
gobernador de La Rioja, batié ampliamente al aspirante radical, Eduardo César Angeloz,
gobernador de Cérdoba.

La dramatica caida del poder adquisitivo de los ciudadanos por el alza desorbitada de los
precios desembocé el 26 de mayo en un estallido social en Rosario que se extendid
rapidamente a las principales ciudades del pais. Los saqueos de establecimientos y la
intervencioén de las fuerzas del orden provocaron 14 muertos hasta el 29 de mayo. Aquel dia,
Alfonsin, desbordado por los acontecimientos, declaré el estado de sitio por un mes y el 12 de
junio anuncié la cesion anticipada de la Presidencia a Menem.

De esta manera, el 8 de julio de 1989, con cinco meses de antelacion, Alfonsin hacia entrega
de la banda presidencial. En sentido estricto, no consiguié terminar su mandato, con lo que el
registro del radical Marcelo Torcuato de Alvear (1922-1928) sigui6 invicto en lo referente a un
presidente civil, si bien después de él, Alfonsin fue el siguiente presidente elegido por el pueblo
que traspaso el mando a otro vencedor en comicios libres. Alfonsin fue también el primer
mandatario desde 1916 en entregar el poder a un candidato electo de distinto partido.

Su presidencia habia restaurado y consolidado la democracia en Argentina, y también habia
acabado con el aislamiento exterior y atraido muchas simpatias internacionales, materializadas
en generosos aportes econémicos y financieros. Pero en todo el sexenio el pais no habia
conocido el crecimiento positivo, la deuda externa no habia dejado de crecer y los salarios
habian ido hacia abajo con respecto a la referencia del anterior periodo democratico, el trienio
1973-1976. Legando a Menem una recesién del 6% del PIB, una deuda externa de 63.000
millones de délares y una hiperinflacién rayana en el 5.000% anual, la actuacién econémica de
Alfonsin y su equipo se saldaba con un absoluto desastre.

8. Colaboracién y oposicién en la década menemista

El radicalismo sali6 muy debilitado de las elecciones de 1989. Ademas de perder el Ejecutivo

de la nacion, en las legislativas cay6 al 29% del voto y los 93 diputados, 35 menos que el bloque
peronista. En los comicios del 8 de septiembre de 1991, la UCR apenas subi6 una décima en el
voto porcentual pero en el reparto de escafios se quedo con una decena menos. Esto movié a
Alfonsin a anunciar su dimision al frente del Comité Nacional del partido el 12 de octubre de
1991, aunque asegurandose de que uno de sus hombres, Mario Anibal Losada, senador por
Misiones, le tomara el relevo en noviembre.

No iba a ser esta la primera espantada del veterano politico, que, lejos de arrojar la toalla tras el
amargo fracaso de 1989, deseaba regresar al proscenio con nuevas ideas y propuestas. En 1992
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puso en marcha la Fundacién Argentina para la Libertad de Informacion (FUALI), centro de
estudios con el que ese mismo afio publicé el libro, prédigo en las autojustificaciones y
reivindicaciones tipicas de los antiguos estadistas, Alfonsin responde. Este libro engrosé una
obra ensayistica y memoristica que entre 1986 y 1988, ocupando el autor la Casa Rosada,
habia producido los titulos Inédito: Una batalla contra la dictadura (1966-1972), ¢Hacia dénde
va el alfonsinismo?, Por qué, doctor Alfonsin y El caso argentino: Conversaciones con Radl
Alfonsin, los dos ultimos escritos conjuntamente con el periodista Pablo Giussani. En 1987 el
tomo El poder de la democracia recopil6 los principales discursos presidenciales hasta la fecha.
En 1992 puso su pluma al servicio de la obra colectiva América del Sur hacia el 2000, Desafios
y opciones.

El estancamiento de la UCR en las legislativas del 3 de octubre de 1993, cuando obtuvo el
30,7% de los sufragios y 83 diputados, mas la no obtencion por el PJ de la mayoria absoluta

en la Camara baja, llevo a Alfonsin a acometer un drastico replanteamiento de la estrategia

del partido y de sus propias actitudes personales, hasta entonces hostiles a cualquier
componenda con un menemismo pletorico. El ex presidente lanz6 una doble y simultdnea
apuesta para recuperar la jefatura del partido y propiciar el acuerdo con Menem, de manera que
el 13 de noviembre de 1993, con la oposicién de dirigentes como Angeloz, Fernando de la Rua,
Federico Storani y el mismo titular saliente, Losada, consiguio ser elegido presidente del Comité
Nacional radical.

Al dia siguiente, el 14 de noviembre, Alfonsin y Menem anunciaron en la residencia
presidencial de Olivos un acuerdo para implementar una reforma politica que, entre otros
muchos cambios, acortaria el mandato presidencial a cuatro afios pero con opcion a la
reeleccién, lo que llevaba implicita la revision de la Carta Magna, que databa de 1853. Menem
se aseguraba asi la realizacion de una ambicion personal, la prolongacion de su
Administracion mas alla de 1995, sin necesidad de convocar un referéndum nacional y para
Alfonsin esto era lo mas parecido al malogrado Tercer Movimiento Historico.

Alfonsin volvié a arreglarselas, gracias a la captacién de Angeloz, para sortear el fuerte
malestar suscitado en el partido por un histérico acuerdo interpartidista que mas parecia el

fruto de un conciliabulo entre caudillos. El 3 de diciembre la Convencion Nacional de la UCR dio
su visto bueno al Pacto de Olivos, de manera que el 13 de diciembre Alfonsin y Menem firmaron
el documento y el 22 de diciembre la Camara de Diputados lo aprobé con el voto conjunto de
los peronistas y s6lo una parte de los radicales. Satisfecho, Alfonsin afirmé entonces que el
Pacto de Olivos suponia "un paso adelante en la profundizacién de la democracia”, y

pronostico el inicio de "una etapa de saludable dialogo politico".

Bien al contrario, a la UCR le salié muy cara esta concertacion con el PJ, tachada de
"contranatura" por muchos militantes radicales: en las elecciones del 10 de abril de 1994 a la
Asamblea Constituyente, en la que el propio Alfonsin fue convencional, la agrupacion cayé al
19,9% de los votos, los peores resultados de su historia -incluidas las elecciones de 1973-,y en
las generales del 14 de mayo de 1995 no pasé del 22%, lo que se tradujo en una pérdida de 14
escafios, si bien el partido siguié manteniéndose como la segunda fuerza del Congreso. Eso,
por lo que se referia a la lista de diputados nacionales, ya que en las presidenciales Horacio
Massaccesi, gobernador de Rio Negro y alfonsinista de pro, quedé relegado al tercer lugar tras
Menem y el candidato del Frente Pais Solidario (Frepaso), José Octavio Bordon: el 17,1%
cosechado por Massaccesi fue el resultado mas bajo nunca obtenido por un candidato de la
UCR.

Los criticos internos exigieron cuentas por la debacle electoral y el 27 de septiembre de 1995
Alfonsin puso a disposicion del partido la presidencia del Comité Nacional; el 17 de noviembre
la Convencidn eligi6 para el puesto al ex ministro Rodolfo Terragno, pero mantuvo a Alfonsin
en el Comité como secretario de Relaciones Internacionales. Se imponia una revision de la
linea del partido y, de nuevo, Alfonsin, en un alarde camalednico, propicio el viraje, esta vez
en sentido opuesto al de 1993.
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Con la aceptacién ahora de sus principales dirigentes, la UCR entré en negociaciones con el
Frepaso, pujante coalicion formada en diciembre de 1994 por pequefas agrupaciones de centro-
izquierda y lugar de encuentro de numerosos peronistas y radicales desencantados, siendo el
mas importante de sus integrantes el Frente Grande del popular Carlos Alberto Chacho Alvarez,
compafiero de férmula de Bordon en 1995. Desde su irrupcion en la lid electoral, el Frepaso
estaba succionando votos a la UCR, inclusive en la Capital Federal, y su éxito amenazaba la
segunda posicion del partido en el registro nacional. Ademas, Alfonsin se sentia engafado

por Menem por su intencion de postularse para un tercer mandato en 1999, contraviniendo el
espiritu de Olivos, sobre el que se pronuncié en extenso en sus ensayos La reforma
constitucional de 1994 (1994) y Democracia y consenso: A propésito de la reforma constitucional
(1996).

Puesto que coincidian en la necesidad de desplazar al PJ del Ejecutivo nacional y de cambiar la
linea econdmica ultraliberal mantenida por el menemismo, el 3 de agosto de 1997 la UCR y el
Frepaso constituyeron la Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacién (ATJE), mas
conocida como simplemente la Alianza. Alfonsin fue designado coordinador general y director
del Instituto Programatico de la Alianza (IPA).

Sumadas al proyecto otras formaciones menores de signo progresista y de ambito provincial, en
las legislativas del 26 de octubre de 1997 la Alianza, presentando listas conjuntas en 14 de los
24 distritos electorales del pais, se hizo con 107 diputados, quedandose a solo 12 del PJ en el
coémputo global considerando la mitad no renovada de la Camara baja, pero en cuanto a
porcentaje de voto fue la primera fuerza con el 45,7% de los sufragios, aventajando en nueve
puntos al partido de Menem. Ademas, la senadora frepasista Graciela FernAndez Meijide, a la
que Alfonsin habia cedido un mandato para el que aspiraba antes de concretarse la Alianza,
fue la cabeza de lista mas votada en el distrito provincial de Buenos Aires con el 48,3%,
mientras que Alvarez y Storani hicieron lo propio en la Capital Federal con el 56,8%.

El 11 de agosto de 1998 Alfonsin, de la Rua (que el 6 de diciembre anterior, en reconocimiento
a su victoriosa campafia de 1996 para la gobernacién de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
habia sido elegido presidente del Comité Nacional de la UCR), Terragno, Alvarez y Fernandez
Meijide comparecieron en una rueda de prensa para presentar la Carta a los Argentinos,
documento que resumia el programa aliancista y trataba de dar una imagen de unidad y de
alternativa sdlida al menemismo de cara a las elecciones generales de 1999. Alfonsin y sus
asociados se comprometian a reducir el desempleo a la mitad (esto es, al 7%), a relanzar el
sistema educativo, a distribuir mas equitativamente la renta nacional y a luchar contra la
corrupcion; en suma, un programa fundamentalmente social que ofrecia respuestas en un
terreno descuidado por el Gobierno de Menem.

El 29 de noviembre de 1998 de la Rua fue elegido candidato presidencial de la Alianza sobre
Fernandez Meijide en unas primarias abiertas a 18 millones de ciudadanos, y luego, en las
elecciones del 24 de octubre de 1999, cumpliendo las previsiones, la formula de la Rua/Alvarez
gano holgadamente con el 48,5% de los votos a su rival justicialista, integrada por Eduardo
Alberto Duhalde y el cantante Ramon Palito Ortega. En el voto para la Camara baja, la Alianza
se situd como la fuerza mas votada con el 43,6% de los sufragios y, con 124 actas, superé por
primera vez al PJ en nimero de escafios, si bien no alcanzé la mayoria absoluta.

9. Permanencia como lider de hecho del radicalismo

Antes de saborear el retorno de su partido al poder, Alfonsin tomo otra de sus tipicas

decisiones inesperadas: el 18 de febrero de 1999, denunciando una "perversa y persistente
campafia publica" en su contra, renuncio a la conduccion del IPA, a la Comision de Accién
Politica de la UCR y a la posibilidad de luchar por la presidencia del Comité Nacional de su
partido. Los observadores locales calificaron estas dimisiones de golpe de efecto para dejar sin
argumentos al oficialismo, que esperaba sacar réditos de sus ataques a la alianza de radicales y
frepasistas, y tenian claro que el veterano estadista iba a seguir jugando un papel de primer
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orden en la politica de la UCR mas alla de la capacidad para influir de cualquier senador
nacional por Buenos Aires.

El 17 de junio del mismo afio, mientras hacia campafia proselitista en favor del gobernador
radical de Rio Negro, Pablo Verani, Alfonsin sufrié un aparatoso accidente de automovil en
dicha provincia patagénica: el vehiculo que lo conducia volcé y lo arrojé por el parabrisas,
rompiéndose nueve costillas y sufriendo lesiones en los pulmones. Temiéndose por su vida, el
ex presidente levanté una ola de apoyos en todo el pais, incluso desde el peronismo (Menem le
visité en el hospital), pero superé el trance mas rapidamente de lo esperado y se restablecio
por completo, siendo dado de alta el 26 de julio. Designado vicepresidente ex officio de la
Internacional Socialista en noviembre, el 3 de diciembre de 1999 Alfonsin fue elegido por
unanimidad, y por tercera vez desde 1983, presidente del Comité Nacional de la UCR a
propuesta de de la Raa, que se disponia a tomar posesion de la Presidencia de la nacion. Fue
un gesto de reciprocidad por el apoyo decisivo recibido de Alfonsin en 1997 para la conduccién
del partido y la postulacion presidencial.

Alfonsin fue distanciandose de de la Ria a medida que su gobierno se revelaba incapaz de
impedir el agravamiento de la, por otra parte heredada, crisis econdmica; en este terreno, la
erosion del delarruismo recordé la experiencia alfonsinista, pero con tres salvedades: la zozobra
econdmica la alimentaba ahora, no la depreciacién de la moneda y el descontrol de la inflacién,
sino precisamente la fortaleza artificial del peso, que estrangulaba las exportaciones y aparejaba
la desconfianza general en el sistema financiero, generando recesion, paro e iliquidez masiva;
en segundo lugar, el derrumbe de la popularidad del equipo gobernante se produjo en un
periodo de tiempo mucho mas corto, y, relacionado con lo anterior, de la RUa aguanté hasta
venirsele encima el temido estallido social, el cual, ain mas violento que el de 1989, precipitd
su dimisién el 20 de diciembre de 2001. En la travesia, la Alianza con el Frepaso terminé hecha
pedazos.

Para entonces, Alfonsin, desde el 22 de noviembre, ya no ostentaba la presidencia del Comité
Nacional del partido, para la que fue elegido Angel Rozas, gobernador de Chaco. Por primera
vez, Alfonsin no figuré ni en el Comité ni en la Convencidn nacionales, pero eso no fue ébice
para que siguiera haciendo oir su voz; mas aln, a medida que crecian la debilidad y la
soledad de de la Rua, Alfonsin fue desempefiandose como lo mas parecido a un jefe de la
oposicién en ejercicio, convirtiendo su despacho en Buenos Aires, desde el que recibia a
delegaciones sindicales, reconvenia al Gobierno por su sometimiento al FMI y demandaba la
dimision de liberal e impopular Domingo Cavallo como ministro de Economia, en una suerte de
segunda Casa Rosada. Ademas, en las legislativas parciales del 14 de octubre gano el
mandato de senador por Buenos Aires.

La gran crisis nacional que entre el 20 de diciembre de 2001 y el 2 de enero de 2002 se llevé por
delante a los presidentes de la Rua y el peronista Adolfo Rodriguez Saa, y que se estabilizo

un poco con la designacién como segundo presidente interino del senador Duhalde, convirtié a
Alfonsin por enésima vez en el verdadero lider del radicalismo.

Asi, él fue quien pacté con Duhalde, &spero detractor de Menem en los Ultimos afios no
obstante compartir militancia, la aplicacion de la Ley de Emergencia Econémica y de Reforma
del Régimen Cambiario, que puso fin a la convertibilidad del peso. Entonces, no faltaron los
analistas que vieron en esta colaboracion fruto de la necesidad el germen de una nueva era en
las relaciones entre los dos partidos historicos de Argentina, con lo que los vislumbres de
Alfonsin de otro modelo de pais tendrian una nueva oportunidad para concretarse.

En diciembre de 2003 Alfonsin regreso al pueblo de sus antepasados pontevedreses,
Ribadumia, donde las autoridades locales descubrieron una placa en su homenaje frente a la
casa en que naci6 su abuelo. Luego, el emérito estadista apoy0 varias de las medidas anticrisis
adoptadas por el nuevo presidente de la Republica, el peronista heterodoxo Néstor Carlos
Kirchner, ganador de las elecciones presidenciales del 27 de abril de aquel afio. Comicios de
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infausto recuerdo para los radicales, ya que su férmula presidencial, la formada por Leopoldo
Raul Guido Moreau ?quien habia ganado la primaria interna frente a Terragno con el respaldo
de Alfonsin- y Mario Losada, quedd en sexto lugar con un bochornoso 2,3% de los votos. Nada
que ver con los rendimientos de los ex dirigentes radicales Ricardo Lopez Murphy y Elisa Maria
Carri6 ?una antigua discipula de Alfonsin-, que sacaron el 16,3% y el 14,1%, respectivamente,
al frente de sus listas Movimiento Federal Recrear y Alternativa por una Republica de Iguales.

10. Ultimas noticias y defuncion

La catastrofe de las presidenciales de 2003 agravo la crisis que venia zarandeando al
radicalismo desde el hundimiento de de la Rua hacia afio y medio, aunque la implosion
organica se evito gracias a una serie de éxitos electorales provinciales y municipales. En 2004
y 2005 Alfonsin eludi6é tomar partido por uno de los dos sectores en que se dividié la formacion:
por un lado, los dirigentes provinciales conocidos como Radicales K, abiertos a la concertacion
con Kirchner; por el otro, el aparato nacional controlado por Angel Rozas, posicionado en la
oposicién dura al Ejecutivo.

A cambio, el ex presidente alenté la postulacién presidencial de Roberto Lavagna, quien fuera
secretario de Industria y Comercio Exterior de su Gobierno entre 1985y 1987, y mas
recientemente ministro de Economia y Produccion con Duhalde y Kirchner. Pese a no
pertenecer al partido, Lavagna fue proclamado candidato presidencial por la Convencion
Nacional de la UCR y luego disput6 la eleccion nacional del 28 de octubre de 2007, en la que
queda tercero tras Carrid y la vencedora, Cristina Fernandez de Kirchner, esposa del
mandatario saliente y aspirante del oficialista Frente Para la Victoria (FPV).

Para entonces, Alfonsin, anciano y mermado de salud, ya habia entrado en la etapa postrera
de su vida, dedicado a recibir reconocimientos y homenajes. Las muestras de lucidez y energia
le caracterizaron casi hasta el Ultimo momento. En 2004 publicé su Memoria politica:
Transicion a la democracia y Derechos Humanos, donde pasaba revista a los afios mas
intensos de su vida y reflexionaba sobre algunos de los capitulos mas dificiles de su sexenio
presidencial, como la sublevacion de Rico en Campo de Mayo. Entonces, el diario Clarin, al
comentar el libro del ex presidente, se refirié a la "dolorosa tensién entre la conviccién y la
razon de Estado” que pudo experimentar Alfonsin a la hora de enfrentar los desafios del
movimiento carapintada.

En agosto de 2005, Alfonsin, con 78 afios, avanz6 su disposicion a competir por la presidencia
nacional de la UCR en la eleccién interna convocada para diciembre, pero la postulacion no fue
plasmada. El sector alfonsinista quedo representado por el rionegrino Verani, quien finalmente
se retird de la contienda, poniendo en bandeja la eleccién por aclamacién al mendocino Roberto
Iglesias, del sector duro hostil al kirchnerismo, como nuevo presidente del Comité Nacional.
Dias después de este proceso, el 10 de diciembre de 2005, Alfonsin terminé su mandato
senatorial, tras lo cual continu6 asistiendo a distintos encuentros de foros internacionales.

Sus relaciones con Néstor Kirchner, del que en abril de 2005, por ejemplo, habia aceptado una
invitacién para que le acompafiara en una visita oficial al Vaticano, en un momento
especialmente bajo de las relaciones Iglesia-Estado, se agriaron considerablemente en 2006 por
el respaldo del radical a la aspiracion presidencial de Lavagna y, sobre todo, al ritmo de un cruce
de declaraciones fuertemente criticas: Alfonsin acusé al presidente santacrucefio de "lesionar

a la Republica" y de "conspirar contra la division de poderes" con sus "pretensiones
hegemaénicas" y sus "ataques" al Poder Legislativo a través de los decretos de necesidad y
urgencia, y le reprochd su escasa capacidad de didlogo con las demas fuerzas politicas;
Kirchner, a su vez, incluy6 a su predecesor entre los que eran "incapaces de terminar un
mandato" y tuvieron que ver con las "situaciones de destruccién social" en 1989.

Ademads, Kirchner arremetio contra las leyes del perdon de 1986 y 1987 porque "garantizaron
la impunidad". EI Congreso, a instancias de la Presidencia, habia considerado nulas ambas
normas en 2003 y la Corte Suprema las habia declarado inconstitucionales en junio de 2005. En
relacion con este punto, Alfonsin volvio a hacer apologia de su labor de gobierno durante su
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testimonio en el juicio al antiguo policia Miguel Osvaldo Etchecolatz, imputado en varios delitos
de lesa humanidad cometidos durante la guerra sucia y anteriormente beneficiado por la Ley de
Obediencia Debida.

Ante el tribunal que le tomo declaracion, el ex mandatario se reafirmo en lo dicho en 2003 sobre
el particular, cuando manifesté que las controvertidas leyes del perddn estuvieron justificadas en
las "circunstancias muy distintas" que vivia el pais, pero que 16 afos después se encontraba
"muy satisfecho" por su anulacion. Ahora, Alfonsin volvié a defender unas leyes que dict6 "con
dolor", para "consolidar la democracia”. Asimismo, acuso a Kirchner de "reinventar la historia", al
hacer creer que "los Derechos Humanos comenzaron ahora". Meses después, en febrero de
2007, el anciano dignatario volvio a la carga contra Kirchner advirtiendo sobre la existencia de
"rasgos populistas y autoritarios" en su Gobierno. Ese mismo afio aparecio en las librerias su
Gltima obra, el manual teérico Fundamentos de la Republica Democrética. Curso de teoria del
Estado.

El 31 de mayo de 2008, Ricardo Luis Alfonsin, tercero de los hijos del estadista, ex diputado
provincial de Buenos Aires y el afio anterior candidato a gobernador por la UCR, anuncio a los
medios que su padre se recuperaba en la Capital Federal de un tratamiento anticancerigeno
recibido dias atras en una clinica de Estados Unidos, a donde se habia trasladado tras
diagnosticarsele un tumor pulmonar. Poco después, el 2 de julio, la Camara de Diputados de
Buenos Aires lo nombro "ciudadano ilustre" de la provincia "por su aporte permanente en favor
de la democracia, su defensa irrenunciable a la lucha por los Derechos Humanos y su
compromiso inclaudicable en pos un pais mejor". Alfonsin asistio a la ceremonia y en su
discurso a los legisladores apel6 a la unidad de los argentinos. En agosto siguiente, la
presidenta Cristina Fernandez lo visité en su casa portefia, donde seguia convaleciente,
desplazamiento que imitaron otras personalidades de la vida politica nacional, como Elisa
Carrid y el vicepresidente Julio Cobos.

Alfonsin hizo su Ultima aparicion publica el primero de octubre de 2008, en una ceremonia en

la Casa de Gobierno en el marco del 25 aniversario del retorno de la democracia; alli, la
presidenta y el Gabinete en pleno le rindieron homenaje y se descubrié un busto con su efigie en
el Salon de los presidentes. Rodeado de las muestras de afecto de Fernandez y en un

ambiente emotivo, el agasajado leyé a los presentes lo que todo el mundo considero6 su
testamento politico. "Siempre crei (?) que es la mision de los dirigentes y los lideres plantear
ideas y proyectos evitando el autoreferencialismo” (...) Sigan ideas, no sigan a hombres; ese fue,
es, y siempre sera mi mensaje a los jovenes (...) Tenemos libertad, pero nos falta la igualdad,
tenemos una democracia real tangible, pero incompleta e insatisfactoria. No ha cumplido aun
con algunos de sus principios fundamentales, no ha construido ain un piso que incluya a los
desamparados y disminuidos", alecciond y aconsej6é con voz cansada.

El deterioro fisico de Alfonsin era evidente y luego, el 30 de octubre, el antiguo gobernante ya
no pudo participar en el festejo montado por su partido para conmemorar las elecciones
democréticas de 1983, de las que fue el gran ausente, si bien dejo grabado un mensaje en
video. El cancer de pulmon se le habia agravado con una metastasis 6ésea y se adentraba en
su fase terminal. En marzo de 2009 su debilitado organismo contrajo una neumonia y el fatal
desenlace se produjo en su domicilio de la Avenida Santa Fe, rodeado de su esposa Lorenza,
hijos y deméas familiares, el Gltimo dia del mes.

La muerte del ex presidente causoé viva impresion en la sociedad y todo el arco politico
argentinos. El Gobierno decreté tres dias de duelo oficial y organiz6é unos funerales de Estado.
La presidenta Fernandez, desde Londres, donde se disponia a tomar parte en la cumbre del G-
20, encabez6 una larga secuencia de expresiones de condolencia, elogio y respeto
pronunciadas por personalidades de todos los &mbitos y tendencias.

El 1 de abril los restos mortales de Alfonsin, en féretro abierto, fueron velados en el Salén Azul
del Senado. Por la capilla ardiente desfilaron las principales autoridades de las instituciones
federales, el vicepresidente Cobos, los ex presidentes Menem, de la Rua, Duhalde y Kirchner, el
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jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Mauricio Macri, el presidente nacional de la
UCR, Gerardo Morales, dirigentes histoéricos del radicalismo, representantes de oficialismo
kirchnerista, lideres de los partidos parlamentarios, gobernadores provinciales y antiguos
ministros. También se personaron, por Uruguay, el presidente en ejercicio Tabaré Vazquez y el
ex presidente Sanguinetti, y por Brasil, los ex presidentes Sarney y Fernando Henrique Cardoso.

La masiva expresién de duelo popular agolpada a las puertas de la sede legislativa se repiti6 al
dia siguiente, 2 de abril, en el cortejo callejero, escoltado por la guardia presidencial, que, tras la
misa de cuerpo presente oficiada en la explanada exterior del Congreso entre otros

eclesiasticos por el arzobispo de Santa Fe, José Maria Arancedo, primo carnal del fallecido,
condujo al ex presidente al pantedn del cementerio de la Recoleta destinado a los caidos en la
llamada Revolucion del Parque de 1890, lugar de descanso de préceres radicales como
Yrigoyen, lllia y Leandro Alem. Las decenas de miles de asistentes a las exequias recordaron los
multitudinarios funerales de Perén en 1974.

11. Reconocimientos Y filiaciones

Radul Alfonsin estuvo en posesion de un extenso elenco de distinciones, muchas concedidas
después de su salida del poder, como muestras del respeto y el reconocimiento al papel
histérico que le tocé jugar. Fue doctor honoris causa por las universidades Tecnolégica Nacional
de Buenos Aires (1984), Nueva York (1985), Nuevo México (1985), Yale (1986), Bolonia (1987),
Nacional de Cuyo en Mendoza (1987), Santiago de Compostela (1988), Complutense de Madrid
(1988), Napoles (1990), Nacional del Litoral en Santa Fe (1996), Nacional de Rio Cuarto en
Cérdoba (1998), del Centro de Buenos Aires (1998), Tecnoldgica del Sur en Tierra de Fuego
(1998), Nacional de San Luis (1999), Nacional de Lujan (1999), Nacional de Quilmes en Buenos
Aires (1999), Nacional de Salta (2005) y Nacional del Nordeste de Chaco-Corrientes (2008), por
citar los lauros académicos mas eminentes.

Fueron muy numerosos los galardones estatales en su haber, destacando la Medalla del
Congreso Nacional de Venezuela, el Gran Collar de la Orden de Boyaca de Colombia, la Gran
Cruz de Isabel la Catdlica de Espafia, la Medalla del Congreso Nacional del Perq, la Gran Cruz
de la Orden al Mérito de la Republica Federal de Alemania, la Orden Suprema del Crisantemo
de Japon, el Gran Collar de la Orden de Cruzeiro do Soul de Brasil, el Gran Cordén de la Orden
al Mérito de la Republica Italiana y la Gran Cruz de la Orden al Mérito de Chile.

Su labor en defensa de la democracia y los Derechos Humanos le fue premiada, entre otras
instancias, por: la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en 1984; la Fundacién Principe
de Asturias (Espafia), en 1985 y en la categoria de Cooperacion Iberoamericana; la
Internacional Liberal (1985) y el Consejo de Europa (1986). En los afios previos a su muerte fue
miembro del Consejo InterAccion, el Club de Madrid, la Comisién Sudamericana de Paz, el Inter-
American Dialogue, el Centro Latinoamericano de la Globalizacién (CELAG), el Centro Carter de
Atlanta y el Instituto PAX, animado por su viejo colega Julio Maria Sanguinetti. En afiadidura,

fue copresidente del Comité para América Latina y el Caribe (SICLAC) y presidente del Comité
Latinoamericano de la Internacional Socialista, amén, como se indic6 arriba, de vicepresidente
de la organizacion en el ambito mundial.

(Cobertura informativa hasta 10/4/2009)
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