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Durant els tltims mesos els mitjans de comunicacié shan fet
ressO de les alertes d’una crisi alimentaria imminent que shan
llengat des de diversos organismes (principalment des de
Nacions Unides, governs de paisos en desenvolupament i
ONG). Perd, la gana no és un fenomen nou. En el passat, els
desplagaments massius a causa de conflictes armats, les males
collites (per la sequera o altres causes), les catastrofes naturals i
la pobresa extrema han causat la mort de milions de persones
cada any per motius relacionats amb la desnutricié. Segons
dades de 'Organitzacié de les Nacions Unides per a
I’Agricultura i I'Alimentacié (FAO), a principi de I'actual
deécada la desnutricié afectava 854 milions de persones (820
milions en paisos en desenvolupament) (FAO, 20006).

La importancia d’aquest problema queda palesa quan, 'any
2000, ’Assemblea General de Nacions Unides situa “I'eradicacié
de la pobresa extrema i la fam” com el primer dels vuit Objectius
de Desenvolupament del Mil-lenni. Una de les fites proposades
de cara a 'any 2015 és reduir a la meitat la proporcié de perso-
nes que pateixen fam respecte de 1990. No obstant aix0, des de
1990-1992 aquesta xifra només ha disminuit en tres milions
(FAO, 2006). Malgrat que la proporcié de persones que pateixen
fam al mén s’ha reduit d’un 20% a un 17% —a causa del creixe-
ment de la poblacié global—, el camf seguit fins ara no és encorat-
jador.

Un dels factors importants que cal analitzar és la produccié
d’aliments a escala global. A la fi del segle XX, la superficie culti-
vada no arribava a doblar la de 'any 1900, mentre que la pobla-
ci6 del planeta shavia multiplicat gairebé per quatre durant el
mateix periode. Malgrat aquesta desproporcid, la produccié agri-
cola global va passar d’'unes 2.500 quilocalories per persona i dia
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(kcal/hab/dia) (poc més del necessari per a la subsistencia) a unes
5.000. Aquest augment s’ha aconseguit gracies al fet que el ren-
diment d’una hectarea de terra cultivada sha multiplicat per
quatre (Smil, 2003). Disposar de més produccié agricola per
persona té el benefici addicional de permetre engreix de bestiar
(alimentar-se amb carn requereix més superficie cultivada que
fer-ho directament amb vegetals); fins a un 40% de les collites a
nivell mundial es destinen actualment a aquesta finalitat (Smil,
2003). Vist, doncs, des d’una perspectiva global, a comengament
del mil-lenni no semblava que la produccié d’aliments hagués de
ser un factor limitant en la lluita contra la desnutricié.

Un mon, moltes realitats

La disponibilitat d’aliments a escala global, perd, no garan-
teix per si mateixa la disponibilitat per al seu consum en totes
les regions del planeta. Efectivament, existeix un repartiment
desigual dels aliments disponibles entre diferents regions i pai-
sos. Per mesurar la magnitud d’aquesta desigualtat es quantifi-
ca el menjar que arriba al mercat minorista en termes
d’energia per persona i dia (és el que sanomena Dietary Energy
Supply, DES). En els paisos industrialitzats, el DES' acostuma
a estar molt per damunt de les 3.000 kcal/hab/dia. Per exem-
ple, a principi del segle XXI, a Espanya, el DES era de 3.410
kcal/hab/dia, valor molt semblant a la mitgjana dels paisos de
I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament
Econdomic (OCDE) i lleugerament inferior al valor dels Estats
Units. Aquestes xifres contrasten amb les 2.700 kcal/hab/dia
com a mitjana als paisos en desenvolupament, que es redueix



a 2.200 a Africa Subsahariana i 1.520 a Eritrea, un dels pai-
sos que pateix fam cronica (FAO, 20006).

La superficie que els paisos dediquen a conreus no justifica
aquest desequilibri. La major disponibilitat d’aliments en els
paisos més rics s'explica, d’una part, per la major intensitat
energetica de lagricultura i, de altra, per la capacitat que tenen
les economies més fortes d’adquirir productes en el mercat
internacional.

Efectivament, els paisos amb més recursos dediquen una
gran quantitat d’energia a I'agricultura, no només en maqui-
naria i bombeig d’aigua, siné també en fertilitzants, que repre-
senten la meitat de 'energia dedicada als cultius. Lus de
Ienergia en 'agricultura explica per qué s’ha pogut multiplicar
per vuit la produccié d’aliments al mén durant el segle XX: el
consum energetic del sector va augmentar en un factor 150 en
el mateix perfode (Smil, 2003). Lany 2000, el consum d’ener-
gia en el sector agricola a escala mundial va ser de 360 milions
de tones equivalents de petroli, poc menys d'un 4% del con-
sum mundial d’energia (Smil, 2003).

En un mén globalitzat els paisos amb més recursos tenen
més capacitat d’adquirir productes alimentaris en el mercat
internacional. Aquest fet, perd, presenta inconvenients. En
paisos exportadors amb elevada incidéncia de la pobresa,
I'explotacié agraria pot tendir a produir el que demanen els
mercats internacionals i no els aliments que necessiten els
seus habitants; fins i tot a derivar als mercats internacionals
els aliments que els seus habitants afectats per desnutricié no
poden pagar.

Pobresaifam

Amartya Sen (Premi Nobel d’Economia 'any 1998) sosté
que les epidemies de fam no es produeixen per falta de menjar
sind per la pobresa. Soving, fins i tot a la regié on es declara la
crisi alimentaria hi ha excedents de menjar que els locals no
poden pagar i els propietaris de les explotacions agricoles
venen a altres llocs”. Els 854 milions de persones que a princi-
pi del segle XXI estaven afectades per desnutricié cronica no
s6n una excepcid: per exemple, una mala collita per a un agri-
cultor de subsistencia li representa no només produir poc ali-
ment sind que la seva pobresa 'impossibilita de comprar-ne
en el mercat.

Si, que hi hagi milions de persones que passin fam no és
nou. Per que, doncs, el rebombori dels mitjans de comunica-
cié? Doncs, perque la situacié apunta cap a pitjor: hi ha sen-
yals que indiquen que el nombre de persones afectades per la
fam augmentara i que les ja afectades patiran més (Afganistan,
Iraq, Haiti, Mauritania, Bangladesh, Etidpia i altres paisos de
la banya d’Africa, etc.).

Si fins ara es podia pensar que el menjar produit al mén
era abundant, perd mal repartit, ara sembla que els temps de
Pabundancia s’han acabat. Els preus dels principals aliments
en els mercats internacionals han augmentat marcadament
des de 2006 i estan en els nivells més alts dels dltims trenta
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anys (FAO, 2008). El llindar de pobresa, per sota del qual les
families sén incapaces de fer front a les despeses d’alimenta-
cié, ha pujat.

Laugment del preu dels aliments

Les causes de 'augment de preus sén diverses i, pel que fa
a l'oferta, inclouen: 'augment del preu del petroli, que
influeix tant en el preu de I'energia utilitzada en tota la cade-
na agricola com en el cost dels fertilitzants; la disminucié en la
produccié dels conreus per causes climatiques: segons un
document informatiu de la FAO per a la Conferencia de
Roma del proppassat mes de juny (FAO, 2008), la produccié
de cereals dels principals paisos exportadors va disminuir els
anys 2005 i 2006 en un 4% i un 7% respectivament; i la dis-
minucié de les reserves mundials de gra i de llavors oleagino-
ses (FAO, 2008).

Pel que fa a la demanda, les causes sén: 'augment de la
poblacié mundial (cada any la poblacié mundial augmenta
aproximadament en 70 milions de persones, majoritariament
en paisos en desenvolupament i paisos empobrits); el canvi en
els habits alimentaris dels habitants de paisos emergents; i la
competencia amb altres usos, com ara la produccié de bio-
combustibles.

De cara al futur, la incertesa més gran pel que fa a I'oferta
esta en el preu de energia. Com sha esmentat anteriorment,
cal energia per operar la maquinaria i també per obtenir ferti-
litzants. El preu del gas natural, lligat al del petroli, representa
entre un 75% i un 90% del cost de produccié dels adobs. Un
augment del preu dels fertilitzants podria tenir un efecte con-
siderable en el preu del menjar en paisos en desenvolupament,
a causa d’una disminucié de I'ds dels adobs i, per tant, del ren-
diment del sol (Banc Mundial, 2007).

Respecte a la demanda, la derivacidé de cultius cap a la
fabricacié de biocombustibles és el factor que més pot deter-
minar el preu dels aliments. Segons I'International Food
Policy Research Institute (IFPRI), els biocombustibles sén res-
ponsables d’'un 30% de 'encariment del menjar. Les projec-
cions indiquen que el creixement de la demanda de
biocombustibles pot fer pujar el preu del blat de moro en un
40% (ja corregida la inflacié) d’ara fins al 2020, afectant de
retruc el preu d’altres productes substitutius (Banc Mundial,
2007).

Biocombustibles

S’anomena biocombustibles als combustibles que prove-
nen d’una font biologica (sigui natural o cultivada). La deno-
minacié inclou combustibles solids (com ara la llenya o el
carbd vegetal), gasosos (com ara el biogas), i liquids (olis vege-
tals, bioetanol i bioditsel). Ara per ara, sén els biocombusti-
bles liquids o biocarburants els udnics utilitzats de manera
sensible en el transport terrestre’.
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La produccio de biocombustible afecta negativament la
disponibilitat d'aliments, ja que competeix per la terra,
l'aigua i altres recursos productius

Pel seu origen vegetal o animal, els biocombustibles estan
classificats dins de les anomenades energies renovables. Els
vegetals obtenen el seu contingut energetic a partir de 'ener-
gia dels rajos solars; en créixer, les plantes van acumulant ener-
gia mentre capturen el carboni de I'atmosfera. Letanol es
produeix principalment a partir de cultius amb un alt contin-
gut de sucre o de midé (canya de sucre, cereals i tuberculs) per
fermentacié, mentre que el biodi¢sel es produeix per transes-
terificacid, majorithriament a partir d’olis extrets de plantes
oleaginoses (colza, gira-sol, palma), encara que també es pot
produir a partir de greixos animals. El procés de transesterifi-
cacié produeix glicerina com a co-producte.

Letanol es comercialitza bé com a etanol absolut, apte per a
ser barrejat amb gasolina i emprat en motors convencionals de
gasolina, bé com a etanol hidratat (5% d’aigua), que pot ser
utilitzat sense barreja en motors de gasolina especialment dis-
senyats per al seu us. Els esforcos per introduir I'etanol en el
mercat dels combustibles per al transport terrestre shan centrat
en barreges de baix percentatge, com ara I'E10, 10% etanol,
90% gasolina. Aquesta barreja no requereix cap modificacié
del motor i pot ser distribuida de la mateixa manera que la
gasolina a través de la xarxa d’estacions de servei.

El biodiesel es pot utilitzar pur (B100) o en barreges bio-
diesel/gasoil amb un contingut relativament alt fent modifica-
cions en els motors. La barreja més comuna és la B5.

S’anomena segona generacié de biocombustibles a la pro-
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duccié de combustibles liquids a partir de materials
lignocel-lulosics. La tecnologia de produccié de bioetanol a
partir d’aquests tipus de materia vegetal estd encara en fase de
desenvolupament i pretén pal-liar alguns dels impactes dels
actuals metodes de produccié de biocombustibles i augmentar
Peficiéncia de la conversié energgtica.

L'aposta pels biocarburants

En un escenari de creixent demanda energética, adobat
per les perspectives d’esgotament del petroli i per la necessi-
tat de reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
(GEH) per lluitar contra el canvi climatic, sén molts els pai-
sos que han apostat per augmentar el consum de combusti-
bles derivats de la biomassa. La Unié Europea s’ha proposat
que el 2010 un 5,75% del carburant usat en transport sigui
d’origen renovable (Directiva de biocombustibles
2003/30/EC). El marg de 2007, els caps d’Estat van aprovar
un paquet de mesures sobre energia i canvi climatic que
inclou el 10% com a objectiu minim vinculant per als bio-
carburants el 2020. El Plan de Energias Renovables 2005-
2010 preveu a Espanya un consum de biocarburants del
5,83% sobre el consum de gasolina i gasoil per al transport.
Als Estats Units es calcula que el programa Renewable Fuels
Standard (RFS) requerira 28.400 milions de litres de biocar-



burants 'any 2012. Al Brasil, el Govern espera incrementar
exit del programa Prodlcool expandint la produccié de bio-
diesel; I'any 2013 tots els gasoils hauran de contenir un
minim de biodiesel del 5%. Altres exemples significatius
poden trobar-se al Canada, el Japd, la Xina i I'India.

La substitucié d’una fraccid, encara que petita, dels com-

bustibles d’origen fossil usats en el transport per carburants
d’origen renovable hauria d’afavorir la sostenibilitat del siste-
ma energetic. La diversificacié de fonts energetiques redueix
la vulnerabilitat a la interrupcié del subministrament. Amb
"Gs de biocombustibles es disminueix 'ds de derivats del
petroli, de manera que en I'ambit local es redueixen les
importacions d’energia. A escala global, es contribueix a la
preservacié dels recursos fossils.

Un altre argument que té a veure amb l'anterior és el de
la reduccié d’emissions de GEH. En efecte, en tractar-se de
carburants derivats de cultius, el didxid de carboni que s’alli-
bera a 'atmosfera en cremar-los és el mateix que el vegetal va
capturar durant el seu creixement. Aixi, doncs, les dniques
emissions de carboni cap a 'atmosfera serien les derivades
dels combustibles fossils que es van utilitzar en el procés
d’obtencié del biocombustible.

També sha argumentat, a favor dels cultius energetics,
que poden afavorir el desenvolupament rural i ajudar a
reduir la pobresa en els paisos en desenvolupament. Tres de
cada quatre pobres en aquests paisos viuen en arees rurals i
molts depenen de 'agricultura per viure. Per aquesta rad, el
Banc Mundial veu l'agricultura com un instrument fona-
mental per al desenvolupament sostenible i la reduccié de la
pobresa (Banc Mundial, 2007). Perd el mateix Banc
Mundial reconeix que dificilment els biocombustibles

podran ser factor de canvi positiu en aquest sentit.

Biocombustibles i seguretat alimentaria

UN-Energy, un mecanisme interagéncies de 'ONU, ha ana-
litzat la complexitat de la qiiesti6 i les seves contradiccions (UN-
Energy, 2007). Es interessant la reflexié que aporta sobre els
quatre aspectes de la seguretat alimentaria (disponibilitat, accés,
estabilitat i utilitzacid) i la seva relacié amb altres aspectes neces-
saris per al desenvolupament, com ara 'accés a serveis energetics
moderns per als 2.400 milions de persones que utilitzen com a
tnic combustible domestic la biomassa tradicional (llenya, palla
i excrements animals).

La produccié de biocombustible afecta negativament la dis-
ponibilitat d’aliments, ja que competeix per la terra, l'aigua i
altres recursos productius. Laccés al menjar dels sectors més
pobres de la societat es veu amenagat per 'augment de preus.
Com més gran sigui la penetracié dels biocombustibles en el sec-
tor agrari, més perillara estabilitat de la seguretat alimentaria,
perque lalta volatilitat dels preus del petroli es transmetra de
forma més directa al sector agrari (l'augment del preu del cru
afavoriria la derivacié de terres cap a la produccié de biocarbu-
rants). La utilitzacid dels aliments fa referéncia a la capacitat de
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Produccio d’etanol
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les persones per absorbir els nutrients del seu menjar i esta molt
lligada a la salut i 'accés a aigua neta i a serveis medics. Si la pro-
duccié de biocombustibles competeix per I'ts de aigua amb el
sector domestic, la salut i, per tant, la seguretat alimentaria es
veur afectada.

D’altra banda, el mercat per a la materia primera dels bio-
combustibles ofereix una oportunitat per augmentar els
ingressos dels agricultors. A més, I'as dels biocarburants
poderia fer accessible a una amplia proporcié dels habitants del
moén rural un ventall de serveis energetics que ajudarien al
creixement de la productivitat, no solament del sector agrico-
la, i contribuiria a millorar la disponibilitat i 'accés al menjar.
La substitucié de la biomassa tradicional per combustibles
més nets tindria repercussions positives en la salut de les per-
sones i, per tant, en la utilitzacié del menjar.

Desmuntant els arguments

Malgrat aparent atractiu dels biocombustibles com a font
d’energia renovable i com a motor per al desenvolupament
rural, actualment pocs dels programes de promocié dels bio-
combustibles sén viables econdmicament. Fins ara, la produc-
cié en paisos industrialitzats ha estat protegida pels diferents
governs. El ajuts inclouen incentius al consum (reduccié d’'im-
postos), incentius a la produccié (subsidis, per exemple) i
requeriments de consum obligatori. Els productors locals de la
UE i dels Estats Units reben un ajut addicional a través de tari-
fes a la importacié d’etanol (Banc Mundial, 2007).

Aquesta situacié de dependencia dels ajuts governamentals
no és exclusiva dels paisos més rics. Sense anar més lluny, al
Brasil, pais lider en aquest ambit, tot i les condicions favora-
bles per a la produccié d’etanol a partir de la canya de sucre,
va ser necessari el suport sostingut del Govern a través de sub-
sidis directes per poder desenvolupar una industria competiti-
va. Pocs paisos en desenvolupament poden repetir I'exit
brasiler amb les tecnologies actuals (Banc Mundial, 2007). Tot
ila situacié tedricament favorable d’alguns paisos, la modernit-
zacid de la seva industria sucrera per assolir quotes de compe-
titivitat econodmica en la produccié de bioetanol requereix un
esfor¢ economic fora del seu abast.

Una altra qiiestié que cal tenir en compte en 'analisi de

"Us dels biocarburants, és I'energia necessaria per produir-los.
Per al blat de moro, linforme Biofuels for Transportation:
Global Potential and Implications for Sustainable Agriculture
and Energy in the 21st Century del Worldwatch Institute situa
Penergia retornada entre 1 i 1,5 vegades I'energia invertida.
Per altres tipus de cultiu, I'informe situa la taxa de retorn en
valors més favorables. La produccié d’etanol a partir de la
canya de sucre, el cultiu més rendible energeticament, pot
assolir quotes de retorn de l'energia invertida similars a les
d’altres fonts renovables d’energia.

Un altre tema de gran importancia és I'ts de terres cultiva-
bles. Un estudi de la DG d’Agricultura de la Comissié
Europea, mostra que, per assolir els objectius marcats per la
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Segons l'International Food
Policy Research Institute

[IFPRI), els biocombustibles
son responsables d'un 30%
de U'encariment del menjar

directiva 2003/30/EC, si tots els cultius emprats en la fabrica-
cié de biocarburants es cultivessin dins la UE, aquesta necessi-
taria destinar un 20% com a minim de la seva superficie
cultivable per a aquest proposit. Linforme de 'OCDE,
Agricultural market impacts of future growth in the production of
biofuels, assenyala que els Estats Units, el Canada i la UE-15
requeririen entre el 30% i el 70% de les seves respectives
superficies actuals de cultiu per reemplagar per biocombusti-
bles el 10% del seu consum de carburants per al transport, en
Iestat actual de 'agricultura i de la tecnologia
Largument que I'ds de biocarburants contribueix a la

reduccié d’emissions de GEH també ha estat giiestionat
darrerament. Segons el recent informe de I'OCDE,



Economic Assessment of Biofuel Support Policies, Iestalvi és
limitat i forga costds. La produccid de bioetanol al Brasil, el
cas més favorable, pot representar una reduccié del 80% d’e-
missions respecte als combustibles fossils. Perd, per a les
materies primeres emprades a Europa i America del Nord,
les reduccions sén molt inferiors. Per al cas del blat de moro,
la reduccid se situa en valors inferiors al 30%. En el seu conjunt,
informe de TOCDE estima que la continuacié de les politi-
ques actuals de suport als biocarburants per reduir les emissions
significard una reduccié no superior al 0,8% el 2015 i que els
ajuts costaran entre 960 i 1.700 ddlars per tona de CO,
equivalent estalviada, entre 20 i 100 vegades el seu cost en el
mercat d’emissions. Aspectes importants a tenir en compte
en la reduccié real d’emissions sén el canvi d’ds de la terra, la
desforestacié de grans superficies de boscos nadius o I'ts de
fertilitzants, en aquest darrer cas a causa de 'emissié d’oxids
de nitrogen dels productes emprats per augmentar la pro-
ductivitat agricola.

De la seguretat a la sobirania alimentaria

Lexperiencia passada (denunciada per organitzacions cam-
peroles) mostra que les grans explotacions agricoles, lligades al
model de I'agronegoci i a 'agricultura industrial (is de mono-
cultius i biotecnologia amb capital financer estranger i amb
orientacié a 'exportacié) no sén causa de desenvolupament
rural en els paisos pobres siné al contrari. La industrialitzacié
agraria posa en perill la biodiversitat i els ecosistemes i ha com-
portat massa cops l'expulsié de camperols i indigenes (amb
I'ds de la violéncia i la militaritzacid), la despossessié de les
comunitats i la privatitzacié de la terra i de laigua, afectant
aix{ no solament el mdn rural sind tota la societat.

Un cas paradigmatic és el d’'Indonesia, on les plantacions
de les companyies que exploten I'oli de palma ja ocupen més
de set milions d’hectarees i se n”’han desforestat 18 milions
més, aparentment amb llicencia per cultivar palma, encara
que de moment només se n’ha explotat la fusta. Segons
dades de la FAO i del Programa de les Nacions Unides per al
Desenvolupament (PNUD), Indonesia ha perdut més de 20
milions d’hectarees de bosc entre 1990 i 2005 (PNUD,
2008). La desforestacié destrueix I’habitat de fauna protegi-
da i contribueix a les emissions de didxid de carboni i a I'es-
calfament global. L'expansié de la inddstria de I'oli de palma
estd privant moltes comunitats indigenes de terra i aigua. La
presencia de treballadors immigrants ha agreujat la situacié
en alguns punts, creant tensions ¢tniques i religioses. Segons
els grups de defensa dels drets humans, les comunitats tenen
poques opcions legals davant 'actuacié d’una policia i un
ex¢rcit amb reputacié de corruptes i que actuen al costat de
les companyies explotadores (Friends of the Earth et al,,
2008).

La practica de 'agricultura va lligada a la proteccié dels
recursos naturals, com sén la terra i aigua. El moviment
internacional Via Campesina* defensa el concepte de “sobi-
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rania alimentaria”, que recull el dret dels pobles a decidir i con-
trolar les seves politiques de produccid, distribucié i consum
d’aliments, i la comercialitzacié o no d’excedents un cop
garantida la satisfaccié de les necessitats de la poblacié amb
recursos propis i respectant la cultura propia i el medi.
Aquest concepte exigeix la transformacié de les economies
agroexportadores dels paisos empobrits i els patrons de con-

sum en els paisos industrialitzats.

Conclusions

Els biocombustibles no estan cridats a tenir un paper gaire
rellevant en el desplagament de carburants fossils i, en canvi,
poden tenir un efecte for¢a negatiu en la seguretat alimentaria.
Augmentar la produccié de biocombustibles augmentara la
competencia per aigua i la terra, encarira els aliments i com-
portara els riscos socials i ambientals associats a les explota-
cions agricoles a gran escala.

De cara a reduir la dependéncia energetica i les emissions
de GEH sembla molt més efectiu actuar sobre la demanda que
incentivar aquest tipus d’energia (com ja s’ha reconegut des de
I'OCDE).

En un mén on cada dia que passa conviuran més persones,
és una obligacié moral, derivada del concepte de justicia, pen-
sar en els més desafavorits, que no poden satisfer les seves
necessitats basiques, abans de procurar incrementar el benes-
tar dels més rics. @

Notes

1. La FAO mesura aquesta magnitud en kcal/hab/dia (quilocalories per persona i
dia).

2. Vegeu, per exemple: SEN, Amartya. Hunger in the contemporary world,
Discussion Paper DEDPS/8. [en linial. Londres: The Suntory Centre, 1997.
[Consulta: juliol de 2008]. http://sticerd.ise.ac.uk/dps/de/dedps8.pdf.

3. D'ara endavant es fa referéncia a aquest tipus de combustibles sota la deno-
minacio de biocombustibles.

4. www.viacampesina.org
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