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Des que 'any 1950 el Banc Mundial va concedir el primer
préstec a un pafs africa (a Etidpia), la preséncia d’aquesta ins-
titucié en el continent ha anat creixent. Avui dia, no hi ha cap
pals africa que no tingui tractes amb aquesta institucid.
Certament, estem davant de la institucié financera més
important dedicada al desenvolupament, i si afegim els bancs
regionals que I'acompanyen i que treballen de manera molt
similar’, la dimensié s'eixampla. La seva rellevancia no rau
tnicament en la immensa quantitat de diners que canalitza
cap al mén en desenvolupament, sind també en la seva capa-
citat de creacié i difusié d’ideologia i de models de desenvolu-
pament, de la qual Africa no es deslliura. La seva imatge
amable de pluralitat i de canals oberts de participacié amaga
una notable estretor ideologica, centrada en el lliure mercat.

No és casualitat que la seva seu es trobi a Washington, ja
que Estats Units n’és el principal accionista, i, de fet, en té el
control a tots els nivells. Un fet que queda pales en que, des
de la seva fundacié, tots els seus presidents han estat nord-
americans. Malgrat que els paisos africans en sén també pro-
pietaris i es beneficien dels seus préstecs, tenen poc a dir en la
seva estructura de poder: dels 24 directors generals que
actualment té el Banc Mundial, només dos sén nomenats pels
paisos africans.

La importancia del Banc Mundial per explicar les politi-
ques de desenvolupament a Africa esdevé central a partir
dels anys vuitanta. Des de les independeéncies, entorn del
1960 per a la majoria de paisos, fins als anys vuitanta, les
politiques africanes de desenvolupament no es veuen tan
directament influenciades pel Banc Mundial. Fins i tot hi ha
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un bon nombre d’experi¢ncies amb biaix socialista, com a
Tanzania, Etiopia o Ghana. Malgrat una ¢poca de notable
creixement econdmic, amb una taxa mitjana anual de crei-
xement del PIB del 4,2% per al periode 1965-1969, i del
3,3% per al periode 1970-1979 (dades de la UNCTAD), les
contradiccions inherents a una insercié periferica a I'econo-
mia mundial, amb una forta dependéncia financera de les
antigues metropolis i una estructura econdmica amb un fort
pes de 'exportacié de materies primeres, esgoten aquest
model quan apareixen simptomes de crisi en I'economia
internacional. A partir de la segona meitat de la decada dels
setanta, sobretot a partir de la segona crisi petroliera 'any
1979, la crisi a Africa és una realitat indiscutible, encara que
els seus efectes i la seva profunditat poden variar d’un pafs a
un altre.

Del Pla de Lagos a U'Informe Berg
i Uajustament estructural

Davant de la magnitud de la crisi social, politica i econo-
mica, Pany 1980 els mateixos liders africans van presentar,
en el marc de 'Organitzacié de la Unitat Africana (OUA),
un pla per al redrecament econdmic basat en les seves capa-
citats. El conegut com a Pla de Lagos (OUA, 1980) no con-
tenia, de fet, idees gaire noves, i centrava l'arrel dels
problemes del subdesenvolupament africa en factors exte-
riors. El discurs de la dependencia i de la carrega del llegat
colonial continuaven ben presents en el Pla, de manera que



Pestrategia que se’n desprenia tenia a veure amb alld que es
coneixia com a self-reliance, I'autosuficiencia. S’ha de dir que
el fet que, per part dels governants africans, sapuntessin
Unicament raons externes per explicar la crisi era tot un exer-
cici de desresponsabilitzacié poc ajustat a la realitat.

Lany segiient, el Banc Mundial va presentar 'Informe
Berg (Banc Mundial, 1981), en que es feia un diagnostic de
la situacid africana i recomanacions de politica. Grosso modo,
el que es deia en 'Informe era que l'arrel dels problemes per
al desenvolupament d’Africa es relacionava amb factors
interns. El gran pes del sector public i un incorrecte funcio-
nament dels mercats, fruit d’'una excessiva intervencié
publica en 'economia, s'identificaven en I'Informe com els
principals factors de bloqueig del desenvolupament a Africa.
A partir d’aqui, les recomanacions que se’n derivaven tenien
a veure amb I'emergent enfocament neoliberal de la politica
economica (Sanahuja, 2001).

Amb la crisi del deute i les dificultats creixents que hi ha en
nombrosos paisos, tant el Banc Mundial com el FMI es conver-
teixen en una de les escasses fonts de finangament que troben els
paisos amb més dificultats. Els credits d’ambdues institucions
arriben en gran quantitat i volum, perd arriben amb letiqueta
de la condicionalitat. Es a dir, que aquest nou finangament que-
dara condicionat a 'adopcié d’una série de mesures de politica
econdmica, algunes de les quals tindran un caire d’estabilitzacié
macroeconodmica de curt i mig termini (tipicament del FMI), i
d’altres tindran un caracter més estructural de llarg termini (més
aviat corresponents al Banc Mundial).

El lector es pot facilment imaginar que la major part del
contingut del Pla de Lagos va quedar bandejat, i alldo que es
va acabar aplicant eren receptes derivades de I'enfocament
de I'Informe Berg: privatitzacid, desregulacid i obertura. Cal
dir que el progrés en la implementacié d’aquesta agenda ha
estat lent, i només es va generalitzar a partir de la segona
meitat del decenni dels vuitanta, i amb diferents graus d’as-
soliment segons els paisos.

Al cap de pocs anys, els efectes negatius dels programes
d’ajustament estructural ja eren ben visibles, amb taxes de
creixement econdmic molt minses, que de fet provocaven en
molts casos la caiguda de la renda per capita. Des del punt
de vista social, la pobresa va créixer, tant en termes relatius
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com absoluts, a gairebé tots els paisos on es van aplicar
aquestes politiques. Els escassos éxits macroecondmics que
es poden registrar, com el de Ghana, van acompanyats d’'un
increment dels problemes socials i de I'endeutament
(Onimode, 1989).

Es van al¢ar nombroses veus discordants amb les politiques
del Banc Mundial i el FMI. Lenfocament neoliberal es posava
en qiiestié. La proposta de 1989 de la Comissié Economica
per a I'Africa de Nacions Unides (CEA) en qué es va plantejar
un discurs alternatiu al de I'ajustament estructural (AAF-
SAP?), o treballs com Adjustment with Human Face,
d’'UNICEF (1991), mostren els efectes perniciosos de les poli-
tiques patrocinades pel Banc Mundial i el FMI.

Un nou discurs i unes noves politiques...
pero amb els mateixos fonaments

Els darrers anys del segle passat, la legitimitat del Banc
Mundial i de 'enfocament neoliberal de les seves politiques
es van qilestionar fortament. Les dificultats del desenvolu-
pament i extensié de la pobresa, sobretot a Africa, alimen-
taven aquesta percepcid. La necessitat de transformar-se per
recuperar la legitimitat van dur el Banc Mundial a abragar el
discurs de la reduccié de la pobresa i a reformar la instru-
mentacid de les seves politiques.

El nou discurs plantejat sha canalitzat a través de dos
instruments ben coneguts: les iniciatives de reduccié del
deute i les estrategies de reduccié de la pobresa.

No és fins al 1996 que el Banc Mundial i el FMI accep-
ten, a instancies del G-7, dur a terme condonacions del
deute als paisos més pobres. El projecte es va concretar en un
programa anomenat Iniciativa HIPC®, que en primera ins-
tancia proposava uns volums de reduccié del deute certa-
ment limitats, i que per la pressié de 'opinié publica any
1999 es va ampliar®, amb condonacions més amplies i amb
condicions menys estrictes.

Amb els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni
presents des de 'any 2000 i amb tot un renovat esforg inter-
nacional per al desenvolupament, a la cimera de Gleneagles
del G-8 de I'any 2005 s’acaba aprovant una reduccié del
deute encara més profunda: als paisos que han arribat a la
darrera etapa de la Iniciativa HIPC se’ls concedeix una con-
donacié del 100% del deute que tenen amb el Banc
Mundial, el FMI i el Banc Africa de Desenvolupament, en el
marc de 'anomenada Multilateral Debt Relief Initiative.

Si bé en molts casos 'impacte financer és rellevant, les
condicionalitats associades a la condonacié fan que de fet
s'estigui utilitzant la reduccié del deute per aprofundir en
molts aspectes de I'ajustament estructural malgrac el canvi
en el discurs (Colom, 20006).

D’altra banda, per tal d’accedir als beneficis de la
Iniciativa, els paisos estan obligats a elaborar una estrategia
integral de reduccié del deute, anomenada Poverty Reduction
Strategy Paper (PRSP). Tot i que en principi ha d’estar elabo-
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rada al pais, en realitat, el fet que finalment hagi de ser apro-
vada a Washington per un comite conjunt del FMI i el Banc
Mundial, fa que, els PRSP assumeixin la visié d’aquestes dues
institucions, i, per tant, gairebé no sapartin de 'orcodoxia
neoliberal. Encara que és veritat que els aspectes socials avui
dia tenen una rellevancia superior en la programacié de les
politiques, els principis implicits de la politica econdmica con-
tinuen essent els de 'ajustament estructural: privatitzacid, des-

regulacié i obertura (UNCTAD, 2002; Colom, 2005).

El 6 de juny de 2000, en ocasié de 'aprovacié dels credits
que donaven llum verda al projecte, aquest fou presentat pel
Banc Mundial com “(...) un marc sense precedents per trans-
formar la riquesa petroliera en beneficis directes per als
pobres, els vulnerables i el medi ambient™. Amb tot el finan-
cament disponible van comengar les obres, i amb un any d’a-
vancament sobre el calendari previst, 'aixeta del petroli va
comengar a rajar 'octubre de 2003, fent que el Txad entrés en
el club dels exportadors de petroli.

Taula 1. Estatus de la Iniciativa HIPC a 31 de juliol de 2007°

Paisos que han assolit

el Punt de Culminacio de Decisio

Benin, Bolivia, Burkina Faso, Camerun,
Etiopia, Ghana, Guiana, Hondures,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mocambic, Nicaragua, Niger, Rwanda, Sao
Tomé i Principe, Senegal, Sierra Leone,
Tanzania, Uganda i Zambia

Fonts: Banc Mundial i FMI

Paisos que han assolit el Punt

Afganistan, Burundi, Congo, Gambia,
Guinea, Guinea Bissau, Haiti, Republica
Democratica del Congo i Txad

Paisos elegibles que no han entrat
en la Iniciativa

Comores, Cote d'lvoire, Eritrea,
Kirguizistan, Libéria, Nepal, RepuUblica
Centreafricana, Somalia, Sudan i Togo

Petroli i reduccio de la pobresa al Txad:
un exemple de les contradiccions del nou
discurs del Banc Mundial

Un cas forca il-lustratiu de les contradiccions a queé s'en-
fronta el Banc Mundial en aquesta nova agenda és el projecte
petrolier del Txad. Malgrat que des dels anys setanta se sabia
que hi havia petroli en el subsodl d’aquest pais centreafrica, la
inestabilitat politica present des de la independéncia va ajor-
nar el projecte fins als anys noranta. El president Idriss Déby,
que havia arribat al poder mitjangant un cop d’Estat I'any
1990, i que no tenia precisament un bon historial democratic,
va aconseguir tirar endavant el projecte d’explotacié dels jaci-
ments de Doba, al sud del pais. El projecte també incloia la
construccié d’'un oleoducte d’'una mica més de 1.000 quilo-
metres fins a Kribi, a la costa camerunesa.

Un consorci de tres grans transnacionals petrolieres liderat
per la texana ExxonMobile (que va aportar un 40% del capi-
tal), i que també agrupa la malaia Petronas (35%), i la califor-
niana Chevron (25%), van posar fil a Pagulla per tirar
endavant la inversié privada més gran que mai no s’havia fet a
I'Africa Subsahariana: 4.200 milions de dolars.

Per donar solidesa al projecte i garantir certa estabilitat insti-
tucional i juridica, el Banc Mundial shi va implicar. En primer
lloc, ho va fer perque sense la seva participacié aquest projecte no
shagués dut a terme, i la nova politica energetica dels Estats
Units buscava reduir la dependencia petroliera de I'Orient Mitja
i augmentar els subministraments del Golf de Guinea, i aquest
projecte encaixava en aquesta visié, ja que la previsié era trans-
portar el 100% del petroli extret als Estats Units. En segon lloc,
el Banc veia una oportunitat de dur a terme un projecte on es
combinessin industries extractives i politiques de reduccié de la
pobresa, que li podia servir de prova pilot per a altres paisos i
recuperar certa legitimitat en projectes d’'impacte ambiental.
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DPer guanyar legitimitat a ulls de la poblacié i de 'opinié
publica internacional, i també per evitar 'anomenada male-
diccié dels recursos’, el Banc Mundial va condicionar la seva
participacié a I'aprovacié al Parlament txadia a principi de
Pany 1999 de la Loi 001/99, per la qual es regulava 'adminis-
tracié dels recursos procedents del petroli. A grans trets, la Loi
obligava el Govern a assignar una part substancial dels ingres-
sos derivats del petroli als denominats sectors prioritaris: salut,
benestar social, educacid, infraestructures, energia, desenvolu-
pament rural, medi ambient i aigua.

Paral-lelament, el Txad era beneficiari de I'Iniciativa HIPC
del Banc Mundial i el FMI des de I'any 2001. Com hem vist
més amunt, una condicié associada a la reduccié del deute és
Ielaboracié d’una estrategia integral de reduccié de la pobre-
sa, que en el cas del Txad fou aprovada el juny de 2003, amb
el nom de Stratégie Nationale de Réduction de la Pauvreté.
De manera que a principi de 2004 el Banc Mundial havia
aconseguit que una série d’elements, en principi necessaris per
dur a terme politiques de reduccid de la pobresa, estiguessin
sobre la taula: financament i una estrategia.

Perd, al cap de molt poc temps, el que havia de ser un
model a seguir per altres paisos en situacions similars es va
ensorrar. La renda del petroli va portar al limit la precarietat
dels equilibris politics existents al Txad, la manca de capacitats
per gestionar un pressupost creixent i 'autoritarisme del con-
testat Déby. Lany 2005 va forcar una reforma constitucional
per presentar-se a una reeleccié que la Constitucié no li per-
metia, i va acabar de provocar la desafeccié de nombrosos
col-laboradors que es van aixecar en armes i es van instal-lar a
Pest del pais, a la frontera del Darfur sudanes. D’altra banda,
a principi de 2006 el president també va forcar la modificacié
de la Loi de la qual tant es vantava el Banc Mundial, en un
sentit que li permetés disposar de més recursos lliures de con-
trol. El Banc de seguida va cessar les seves activitats al pafs,
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Mapa 1: Oleoducte Txad-Camerun
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Grafic 1. Deute extern total de UAfrica Subsahariana (1970-2007)
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Elaboracié propia. Font: World Development Indicators On-line, Banc Mundial, (febrer de 2008).
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perd les necessitats geoestrategiques dels Estats Units van
pesar més, i finalment es va arribar a un acord l'estiu de 2006
en qué el Banc acceprava la modificacié de la Loi, que entre
d’altres coses significava poder dedicar més recursos a la segu-
retat, és a dir, a la despesa militar.

Des de la modificacié de la Loi, la inestabilitat politica sha
accentuat notablement, i sha arribat a enfrontaments armats
oberts a la capital, el darrer d’aquests el febrer de 2008.
Metaforicament, el Banc Mundial va evacuar les seves oficines
a Ndjamena i va aturar les seves operacions al pais.
Mentrestant, dels pous de Doba no va deixar de rajar petroli
ni un sol dia. Combinar en la mateixa agenda la defensa dels
interessos del capital transnacional i portar a terme politiques
de reduccié de la pobresa, tot plegat en un context d’autorita-
risme, feblesa institucional i volatilitat politica, s’ha revelat, si
més no, ingenu.

El Banc Mundial és un bon aliat per al
desenvolupament a Africa?

Lexperiencia de aplicacié de politiques neoliberals a Afri-
ca, tipicament associades a l'accié del Banc Mundial, esta
resultant molt limitada en termes de desenvolupament.
Malgrat els intensos intents de reforma de la darrera década,
entre els quals destaca la preocupacié per la pobresa, la percep-
cié que el Banc pretén canviar I'embolcall tot mantenint la

recepta de sempre és més que una percepcio: és una realitat

facilment objectivable. @
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Notes

1. A més del Banc Africa de Desenvolupament, trobem el Banc Interamerica de
Desenvolupament i el Banc Asiatic de Desenvolupament.

2. African Alternative Framework to Structural Adjustment Programs for
Socioeconomic Recovery and Transformation.

3. Heavily Indebted Poor Countries, traduible per “Paisos pobres molt endeutats”.
4. Oficialment /niciativa HIPC Reforcada.

5. La Iniciativa HIPC s'estructura en tres fases. En la primera, el pais beneficiari ha
de tenir un programa en marxa amb el FMI i elaborar un PRSP. En la segona
(superat el Punt de Decisid), el pais rep condonacions parcials del deute i ha d'im-
plementar el PRSP. Finalment, amb el PRSP ja havent donat resultats, el pais
accedeix a les condonacions completes establertes en la Iniciativa, en lanomenat
Punt de Culminacio.

6. World Bank approves support for Chad-Cameroon Petroleum Development and
Pipeline Project, Banc Mundial, nota de premsa No 2000/395/AFR, 6 de juny de
2000.

7. El concepte de malediccio dels recursos fa referencia al fet que historicament
nombrosos paisos en desenvolupament no han aconsequit traduir en millores
socioeconomiques l'explotacié del seus immensos recursos naturals. Els exem-
ples tipics son Algeria, Venecuela i Nigéria. Les explicacions d’aquest fenomen
solen centrar-se en la mala governanca associada a limmens creixement de
recursos fiscals disponibles, que obren la porta a la corrupcio, el malbaratament i
el reforcament de l'autoritarisme.
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