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La crisi de Uaigua: del fet local al global

Els éssers humans necessiten un subministrament estable
d’aigua de bona qualitat, rad per la qual, des de fa milers
d’anys, estan desenvolupant tecniques per influir sobre el cicle
hidrologic i adaptar la quantitat, qualitat i el lloc i temps del
flux de I'aigua a les seves necessitats. De simple usuari del cicle
hidrologic, I'éssere huma ha aconseguit ser-ne el gestor. La
ignorancia de variacions temporals i espacials i d’interrelacions
amb els ecosistemes i els seus habitants, tanmateix, ha provo-
cat i provoca alteracions en el cicle de l'aigua i els ecosistemes
dependents, les conseqiiéncies de les quals sén dificilment pre-
dictibles en la seva complexitat i escapen del control huma. Els
impactes sobre el regim hidrologic poques vegades es perceben
abans de manifestar-se mitjancant fendmens adversos que
afecten els humans o el medi ambient.

Actualment, en moltes regions del planeta ja no es pot
satisfer la creixent demanda d’aigua que acompanya el crei-
xement demografic i el desenvolupament tecnoldgic, eco-
nomic i social. La limitada oferta hidrica es veu reduida, a
més, per la degradacié de la qualitat de I'aigua a causa dels
desguassos, lixiviacions o infiltracions de substancies conta-
minants. L'ds insostenible dels recursos hidrics i un ordena-
ment territorial que no té en compte, per exemple, la
importancia de zones riberenques i aiguamolls com a pro-
teccié natural contra inundacions o de zones permeables
per a la infiltracié de les precipitacions, sén les causes prin-
cipals per les quals ens enfrontem avui dia a una creixent
escassetat d’aigua i un aparent augment d’inundacions i
sequeres.
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Les mesures immediates que se solen prendre per afrontar
aquests problemes ambientals a escala local, regional o nacional
inclouen, per exemple, 'increment de leficiencia en I'ds de l'ai-
gua, el tractament daigiies residuals, la implementacié de zones
de proteccid contra inundacions o la infiltracié artificial d’aigua
als aqiiffers. S6n mesures tecniques amb les quals s'intervé nova-
ment en el cicle hidrologic per mitigar o controlar els problemes
provinents de les intervencions anteriors. Els costos associats
requereixen recursos financers que no existeixen en la majoria
dels paisos del mén. En aquests casos apareixen, a més, una série
de problemes socials, que afecten sobretot les capes socials més
pobres. Els problemes més destacats sén: la manca d’accés a
aigua potable i clavegueram, una higiene deficient, la proliferacié
de malalties transmeses per 'aigua com també els danys produits
per inundacions o sequeres. Aquesta situacié genera conflictes
interns que debiliten encara més les institucions de I'Estat, les
quals en la majoria dels paisos en desenvolupament no compten
amb el suport de la poblacié. En un cas extrem pot posar en
perill Iestabilitat politica i la cohesid social al pas.

Els limits i conseqiiéncies de la gestié de I'aigua a mida de
les necessitats humanes, també anomenada gestié de l'oferta,
es van fer evidents, practicament, arreu del mén. La preocupa-
cié creixent per la degradacié del medi ambient va conduir a
la primera conferéncia internacional sobre el tema, la
Conferencia de les Nacions Unides sobre el Medi Huma, cele-
brada a Estocolm el 1972. A causa de la importancia de I'aigua
per al desenvolupament huma, el 1977 es va realitzar, a més, la
Conferencia de les Nacions Unides sobre 'Aigua a Mar de
Plata, la qual marca linici d’'un debat global al voltant del que
sanomena la “crisi global de 'aigua”.



El discurs global

Confusions sobre la “crisi de l'aigua”. La rentncia
de la gesti6 de oferta i el reconeixement de la necessitat d’'una
gestié que respecta les condicions preestablertes per la natura i
les necessitats dels ecosistemes sén, potser, els exits més impor-
tants dels trenta anys de debat. El concepte de la gestid inte-
grada de l'aigua respon als problemes ambientals associats a la
crisi tenint en compte les implicacions econdmiques i socio-
politiques que es deriven directament de I'escassetat o conta-
minacié dels recursos hidrics. La gestié de l'aigua samplia
amb instruments politics com la prioritzacié de demandes, la
conciliacié d’interessos i el maneig de conflictes.

D’altra banda, tanmateix, en definir els problemes ambien-
tals, socials 1 politics relacionats amb la gestié de I'aigua com a
“crisi de 'aigua’, el debat genera la impressié que la manca d’ac-
cés a aigua potable, per exemple, és conseqiiencia directa de la
creixent escassetat i contaminacié dels recursos hidrics causats,
aixd si, per una gestié insostenible. Cal destacar que els paisos
industrialiczats han aconseguit controlar o mitigar els efectes
tant de I'escassetat i de la contaminacié com de les inundacions
i sequeres. En els paisos en desenvolupament s’observa que les
capes mitjanes i altes de la societat no pateixen tampoc la “crisi
de l'aigua”. La manca d’aigua i sanejament, les malaldes i els
danys per inundacions i sequeres els pateixen gairebé sempre els
pobres. Viure en un ambient sa esdevé un luxe sempre que es
tinguin els recursos financers per garantir-lo. Aquesta “margina-
litzacié ambiental” revela que les dimensions socials de la “crisi
de l'aigua” sén solament manifestacions del mateix subdesenvo-
lupament. Les desigualtats economiques i 'exclusié social sén
els causants que milers de milions de persones no tinguin accés
a aigua segura, no l'escassetat de l'aigua. La histéria que es pro-
dueix al voltant de 'escassetat de 'aigua en el discurs global no
és comprensible, ja que encara hi ha aigua suficient per sostenir
la vida, fins i tot en les regions arides del planeta.

El discurs global se centra en les manifestacions de 'anome-
nada “crisi de 'aigua”, i es tracta problemes sobre la gestié dels
recursos hidrics que no estan necessariament relacionats de
forma directa. La diferenciacié és molt important, ja que només
aix{ es pot realitzar una bona anlisi de les causes a partir de la
qual es poden elaborar estrategies i plans d’accié. La implemen-
tacié de la gestié integrada de laigua per conques hidrografi-
ques, per exemple —encara que vagi acompanyada de mesures
per a lenfortiment institucional i la creacié de condicions de
bon govern— no solucionara els problemes d’accés a l'aigua, ja
que és probable que les relacions de poder i les desigualtats exis-
tents es reprodueixin en els forums on les parts interessades en

la gesti6 de 'aigua defensen els seus interessos.

Parcialitat d’un concepte integral. La promocié de la
gestio integrada de 'aigua en 'ambit global va acompanyada
de la proposta de principis i mesures per canviar pautes de
consum poc sostenibles i la recerca de solucions per al finan-
cament dels serveis de sanejament. La declaracié de 'aigua
com a bé econdmic a principi dels anys noranta va obrir el
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social son els causants
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debat per a la introduccié gairebé exclusiva d’instruments eco-
nomics. Es promou no solament el cobrament de tarifes per a
la recuperacié de costos d’operacié, manteniment i inversions
dels serveis de sanejament o de rec, sind també el pagament
per extraccié d’aigua i per vessaments d’aigiies residuals per
internalitzar els costos associats a les externalitats ambientals
de la gestié insostenible de laigua. Altres instruments per a
aquesta “gesti6 de la demanda” reben poca atencid en el debat
global, tot i que es reitera constantment la necessitat de crear
una cultura de l'aigua que reconegui el seu valor en la dimen-
si6 econdmica, social i ambiental. Per aconseguir que els usua-
ris deixin de desaprofitar l'aigua, el cobrament de tarifes és
només una opcié entre moltes i només es pot aplicar mentre
existeixi una correlacié directa entre preu i consum.

® Mark N

Organitzacions de la societat civil critiquen justament aques-
ta aparent economitzacié de la gestié de l'aigua, ja que deixa de
banda objectius com I'accés equitatiu, la reduccié de la pobresa,
la satisfaccié de drets humans basics i la proteccié ambiental. En
haver identificat la manca de recursos financers com la causa
immediata més important de les dimensions socials de la crisi de
l'aigua, la insisténcia en el paper economic de I'aigua i la promo-
ci6 de la participacié del sector privat en la prestaci dels serveis
d’aigua i sanejament resulta almenys qiiestionable. La prioritza-
cié d’instruments econdmics en el debat global contradiu, a més,
la promocié de la gestié integrada de l'aigua, ja que aquesta es
basa en el concepte del desenvolupament sostenible i, per tant,
busca I'equilibri entre les dimensions econdomiques, socials i
ambientals de la gestié i també de la valoritzacié de aigua.

La racionalitat econdmica en queé es basa el pensament de
les societats occidentals justifica I'aplicacié d’instruments eco-
nomics per resoldre els problemes de la crisi de 'aigua; perd el
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que és valid per a un paifs no ho és necessariament per a un
altre. La presa de decisions no sempre es regeix tinicament per
valors econdmics. Laplicacié d’instruments concrets requereix
una analisi de valors econdmics i no econdmics en que es basa
la presa de decisions en I'entorn on es volen aplicar

Cal una aproximacio global per resoldre
la crisi de laigua?

En els 30 anys que perdura el debat, han sorgit una infini-
tat de nous actors en forma d’organitzacions internacionals

governamentals i no governamentals, com per exemple

I'Associacié Mundial de I'Aigua o el Consell Mundial de

’Aigua, per esmentar només les més importants. No obstant
aix0d, no shan creat institucions capaces de posar en practica
les politiques i estrategies discutides a nivell global i fer el
seguiment corresponent. La institucionalitzacié de la politica
global de l'aigua es limita a la realitzacié de forums i conferén-
cies periddiques, els resultats dels quals —principis, politiques
d’intencié, recomanacions— es plasmen en declaracions i plans
que no tenen caricter obligatori per als seus signataris.

La manca de resultats en forma de plans estrategics i
accions concretes posa en dubte la capacitat de la politica glo-
bal de l'aigua per buscar solucions a la crisi. Cal dubtar, a més,
de la necessitat d’'un “consens global” al voltant de principis
basics i més encara al voltant d’estrategies i accions concretes,
ja que tancaria el debat per a altres aproximacions i altres pos-
sibles solucions. El caracter local-regional dels problemes rela-
cionats amb la crisi de 'aigua permet, en major mesura que en
altres problemes globals, el disseny de solucions locals.



La Gestié Integrada dels Recursos Hidrics (GIRH), per
exemple, pot implementar-se en una conca i en una altra no,
sense que aixd afecti l'efectivitat de les mesures preses. En
aquest sentit, es diferencia per exemple del canvi climatic, el
qual requereix la reduccié de les emissions atmosferiques de
manera concertada a nivell global. Tampoc no existeix e/ model
de la gesti6 integrada de I'aigua, i fins i tot I'alt consens sobre la
delimitacié del terreny administratiu pels limits de la conca
hidrografica pot posar-se en dubte, ja que sempre hi haurd
superposicions de fronteres naturals, politiques i administrati-
ves 1, fins i tot, etniques. Quina frontera ha de definir la gestié
de 'aigua dependra de les circumstancies regionals. Encara que
la gestid per conques sembla la millor opcié per aconseguir la
sostenibilitat ambiental, aquesta es pot aconseguir també amb
una gesti6 dins de fronteres administratives tradicionals i una

bona cooperacié entre les regions de la conca.

El caracter local-regional
dels problemes relacionats
amb la crisi de l'aigua
permet, en major mesura que
en altres problemes globals,
el disseny de solucions locals

La gestié integrada de l'aigua com a alternativa al model
actual de gestié és directament aplicable només en paisos on
existeix un entorn politic i social adequat per a una implemen-
tacié d’exit. No obstant aix0, en la majoria dels casos, la tran-
sicié cap a la gestié integral dels recursos hidrics ha de
realitzar-se mitjangant implementacions parcials successives
que cada pais defineix d’acord amb les seves condicions marc.
La pressié politica que es genera per la promocié del concepte
a escala global no es pot considerar convenient en aquest con-
text. Laplicacié d’instruments economics, d’altra banda, es
basa en la racionalitat econdomica predominant als paisos
industrialitzats, perd no es produeix en molts paisos en desen-
volupament. La implementacié d’aquestes eines requereix
com a pas previ crear una cultura propicia per a la seva aplica-
cié, quelcom que només és aconsellable fer si no es troben
alternatives viables i efectives.

La discussié de la problematica i la recerca de solucions a
nivell global, tanmateix, tenen la seva justificacid, ja que la
crisi de I'aigua pot entendre’s com una crisi en que es reflectei-
xen els efectes negatius principals de la industrialitzacid i de la
globalitzacié economica i cultural. Perd no és imprescindible
buscar solucions globals per a aquestes externalitats. La “crisi
de l'aigua” en les seves dimensions socials i politiques se solu-
cionard automaticament en superar el subdesenvolupament i
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les desigualtats economiques. Els problemes ambientals se
solucionaran amb la transicié cap al desenvolupament sosteni-
ble. La crisi de I'aigua hauria de tractar-se en el marc de les
dues preocupacions més importants a escala global: la degra-
daci6 ambiental i el subdesenvolupament. En canvi, la institu-
cionalitzacié d’una politica global de l'aigua propia no ha
pogut demostrar fins ara la seva utilitat; al contrari, el discurs
global va comportar que es globalitzés una crisi que, en reali-
tat, no existeix d’aquesta forma.

La crisi de U'aigua: un problema
dels paisos en desenvolupament?

El debat global al voltant de la crisi de l'aigua se centra
sobretot en les dimensions socials i politiques d’aquesta.
Superar la manca d’accés a aigua de bona qualitat s'entén com
un dels reptes més importants en la lluita contra la pobresa
com ho confirma la declaracié del mil-lenni de 'any 2000 que
estipula com a objectiu, entre d’altres, “reduir a la meitat les
persones sense accés a aigua fins al 2015”. Cal assenyalar que
en la Confereéncia sobre I'Aigua de 1977, ja shavia acordat
una meta semblant per a la decada internacional de l'aigua
potable i el sanejament (1981-1990), durant la qual es volia
aconseguir que el 100% de la poblacié comptés amb aquests
serveis basics. En aquell temps, aquesta “missié hidraulica™
havia fracassat i és molt probable que fracassi de nou.

Existeix la impressié que la crisi de I'aigua és un problema
del mén en desenvolupament, ja que solament aqu{ es mani-
festa en les seves dimensions sociopolitiques, i es suggereix la
necessitat d’oferir suport per part de la comunitat de donants.
Els paisos industrialitzats es presenten com els experts en giies-
tions de gestié dels recursos hidrics i també referent al “bon
govern’, sense el qual dificilment es pot assolir una millora en
la gestié de I'aigua. El que s'amaga darrere d’aquesta situaci és
que els paisos industrialitzats encara no han resolt els proble-
mes de sostenibilitat ambiental; només han treballat sobre els
simptomes de la crisi de I'aigua i no sobre les causes.

Cal destacar, en aquest context, que els protagonistes del
debat sén paisos industrialitzats occidentals i institucions
financeres internacionals, com el Banc Mundial, i de manera
creixent, representants d’empreses multinacionals del sector,
els quals han guanyat importancia sobretot des de la creacié
del Consell Mundial de I'Aigua que va contribuir a que el
debat global sobre I'aigua es deslligués del marc de les Nacions
Unides en els anys noranta. Les posicions d’aquests actors
dominen el debat i modelen els resultats. En el debat global,
en girar només al voltant de les manifestacions ecolodgiques,
econdmiques, socials i politiques de les crisis de 'aigua, s’ocul-
ten interessos econodmics i relacions de poder, i es presta aten-
ci6 als problemes i no a les causes. D’aquesta manera els actors
principals poden presentar-se com els que resolen la crisi, pas-
sant per alt el seu paper en I'aparici6 de la crisi en primer lloc.
Aixi s'aconsegueix elaborar i difondre politiques i estrategies
que no posen en perill els interessos dels que les formulen.
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La insistencia de la politica global de I'aigua en el caracter de
bé econdomic de I'aigua i la culturitzacié econdmica que promou
poden interpretar-se com la preparacié dels paisos en desenvo-
lupament per a la participacié d’empreses multinacionals, euro-
pees i nord-americanes, principalment, en la prestacié dels
serveis d’aigua i sanejament, entre d’altres. La politica global de
Paigua moltes vegades es critica per aquesta rad en ser un instru-
ment més dels paisos industrialitzats per defensar els seus inte-
ressos econdmics a costa dels paisos en desenvolupament.
Aquesta critica pot sustentar-se encara més tenint en compte el
fet que visions alternatives, preparades, per exemple, per la
societat civil o grups indigenes, no es prenen en compte en el
debat global més enlla de la seva recepcié i la declaracié que se
les respecta. Perd justament aquestes visions alternatives podrien
contribuir significativament a I'exit de la implementacié de la
gesti6 integral de l'aigua en 'ambit regional ja que assegurara
que semmarqui en la ideologia regional, un fet que resulta
important per a la sostenibilitat de les mesures preses. @

Notes

1. Al llarg dels primers 75 anys del segle XX, la gestid dels recursos hidrics als
paisos industrialitzats estava inspirada per la idea que la natura podia ser
dominada pels humans. Aquesta idea facilment es va exportar als paisos en
desenvolupament a mitjan segle XX (Allan, s.a.). D’aquesta época ens ha quedat
la idea que la gestid dels recursos hidrics és un procés de control que l'ésser
huma exerceix sobre el cicle hidrologic. Aquest procés era interpretat com una
tasca basicament técnica que havia de ser realitzada per professionals del sec-
tor per tal de satisfer les demandes de la poblacié. Aixi, si no hi havia suficient
aigua, era feina dels enginyers i cientifics, amb financament de UEstat, buscar
com augmentar 'oferta. Aquesta “missid hidraulica” es caracteritzava per
grans obres com la construccié d'embassaments o els transvasaments entre
conques. La gestio de l'aigua estava subjecta a criteris tecnics i cientifics, discu-
tida només entre professionals del sector. No era percebuda com un procés
politic siné com un procés purament técnic. En conseqiiéncia, les politiques de
recursos hidrics es van caracteritzar per la preponderancia d’una gestié centra-
litzada basada en grans obres d’enginyeria i un subministrament d’aigua subsi-
diat per UEstat.

Referéncies bibliografiques

ALLAN, Tony. Millennial water management paradigms: making Integrated
Water Resources Management (IWRM] work.
www.mafhoum.com/press/53aE1.htm

BARLOW, Maude. “Blue Gold. The global water crisis and the commodification
of the world’s water supply”. Special Report issued by the International Forum
on Globalization (IFG), primavera 2001.
www.thirdworldtraveler.com/Water/Blue_Gold.html

BISWAS, Asit K. From Mar del Plata to Kyoto: An Analysis of global water policy
dialogues. México: Third World Centre for Water Management, abril 2003.
DOUROJEANNI, Axel i JOURAVLEV, Andrei. “Crisis de gobernabilidad en la ges-
tion del agua (Desafios que enfrenta la implementacion de las recomendaciones
contenidos en el capitulo 18 del Programa 21)". Serie Recursos Naturales e
Infraestructura. No. 35 (2001). Santiago de Chile: CEPAL, Divisién de Recursos
Naturales e Infraestructura.

TURTON, Anthony i HENWOOD, Roland (ed.). Hydropolitics in the Developing
World: A Southern African Perspective. Pretoria: African Water Issues Research
Unit, 2002.

TURTON, Anthony i OHLSSON, Leif. “The Turning of a Screw: Social Resource
Scarcity as a Bottle-Neck in Adaptation to Water Scarcity”. Forum for Global
Water Issues. No. 1 (febrer 2000). Stockholm International Water Institute
(SIWI1), Stockholm Water Front.

* Aquest article es basa en les conclusions de la memoria d’investigacié “La uti-
litat d'aproximacions globals per a la solucié de la ‘crisi de l'aigua’: l'exemple
del Peru. El paper de la politica global de l'aigua i de la cooperacié al desenvo-
lupament en la reforma del sector hidric al Perd”, realitzada per lautora en el
marc del Master en Estudis per al Desenvolupament de la Fundacié CIDOB,
2004-2007.

N e s

T

34





