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L’or blau, gestio d’un recurs per
compartir.
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La crisi mundial de laigua

Els dltims anys una obscura realitat ha anat apareixent en
el mén amb relacié a 'escassetat i vulnerabilitat dels recursos
d’aigua dolca i a les necessitats creixents que el model de
desenvolupament vigent té d’aquests recursos. Laugment de
la poblacié mundial, els habits de consum i 'accelerat procés
d’urbanitzaci6 han anat descobrint realitats preocupants sobre
la capacitat dels paisos, amb relacié als recursos hidrics dispo-
nibles, per mantenir aquests ritmes i tendencies indefinida-
ment. La projeccié de les dades de la demanda d’aigua en un
futur molt proxim converteix la percepcié d’una situacié criti-
ca en la certesa d’'una crisi mundial de l'aigua.

La comprensié de la crisi, com a fenomen global, implica
Pacceptacié que els paisos hidricament madurs sén entele-
quies en un planeta que no reconeix fronteres politiques i on
la crisi de laigua té uns efectes globals que transcendeixen
I'ambit hidric. Aquest procés de comprensié i acceptacié es
pot originar en una extrapolacié racional dels indicadors de la
crisi o ser el resultat d’una realitat aclaparadora ja instal-lada,
perd en qualsevol cas és un procés inevitable que desemboca
en la necessitat de prendre decisions per afrontar, en alguns
casos, el futur i, en altres, el present.

Les opcions

Plantejar una reduccié general i consensuada del consum
és una tasca sense esperanca en la realitat d’un sistema econo-
mic que privilegia el creixement per damunt de la sostenibili-
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tat, en un moén en el qual els paisos en desenvolupament de-
sitgen per a si mateixos els nivells de benestar material del
moén desenvolupat i dificilment renunciaran a opcié del crei-
xement economic.

El nivell de desenvolupament actual de la tecnologia, deri-
vat de I'alianca de la ciéncia amb el mercat, té un nivell d’im-
pacte tan alt en I'imaginari social que fa suposar que la
tecnologia pot ser una solucié immediata a les crisis. Nous
materials miraculosos, tecnologies meravelloses i férmules sor-
prenents semblen estar sempre a prop per solucionar els pro-
blemes de la humanitat; sempre que es pugui pagar el preu de
mercat d’aquests enginys. Perd la crisi de I'aigua és, particular-
ment, poc sensible a una solucié tecnoldgica. Possiblement
una rigorosa racionalitat técnica i un ds intens de tecnologia
podria incrementar virtualment loferta actual entre un 5% i
un 10% i aix0, en el marc del creixement de poblacié i el de
les economies emergents, només significa endarrerir el
moment en que es trobin loferta i la demanda. Ldnic avang
que podria tenir un impacte immediat sobre els estats critics
actuals seria el descobriment d’una innovadora font d’energia,
neta, barata i inesgotable necessaria per bombar i transportar
aigua des de zones llunyanes, extreure aigua subterrania o des-
salinitzar l'aigua del mar. Fins que aixd no succeeixi, la crisi
saguditzara de forma sostinguda.

La introduccié de criteris de racionalitat en la gesti6 dels
recursos hidrics, com a dltima opcid possible, sembla no ser
tinicament complementiria siné també central i indefugible.
En una situacié d’augment de les necessitats i de recursos
escassos, l'assignacié d’aquests recursos, els criteris en que es
basa aquesta assignacié i les formes de realitzar-la sén molt



importants. Encara més en el cas de 'aigua, els usos de la qual,
la majoria de les vegades competitius entre si, fan necessaria
Pexistencia de criteris previs d’assignacid, basats en esquemes
d’objectius de desenvolupament, politiques d’ts i models de
gestié que portin a la practica tot alld que comenga com un
model conceptual perd que afecta diariament cadascun dels
actors de la societat. Tot aixd significa governar saviament [’ai-
gua disponible.

Governabilitat

“La crisi de I'aigua és primordialment una crisi de governa-
bilitat, que continuara si la in¢rcia dels responsables que pre-
nen les decisions persisteix (...); el desafiament és, doncs,
desenvolupar la voluntat politica per implementar els com-
promisos existents amb relacié a I'aigua. En cas contrari, l'ai-
gua continuard sent una area per a la retdrica politica i les
promeses buides en comptes de la implementacié d’accions
profundament necessaries”. (UNESCO-WWAP, 2003).

El terme governabilitat fa referéncia a un fenomen que
involucra I’Estat, en tots els seus nivells institucionals, la socie-
tat civil i les seves organitzacions i les relacions entre ambdds.

Plantejar una reduccio
general i consensuada
del consum és una tasca
sense esperanca en la
realitat d'un sistema
economic que privilegia
el creixement per damunt
de la sostenibilitat

La governabilitat esta intimament lligada al concepte i a I'exer-
cici de la democracia i a la manera en qué un Govern exerceix
la voluntat popular assegurant el benestar dels seus ciutadans
a través de 'ts adequat de la informacié, el plantejament clar
d’objectius i estrategies de desenvolupament, i la gesti6 efi-
cient de les institucions estatals; tot aixd emmarcat en termes
d’equitat i transparéncia.

Lexercici de la voluntat popular delegada en un Govern no
és un procés senzill, en la mesura que sovint la recerca dels
objectius de desenvolupament implica la necessitat de realitzar
permanentment ajustaments, principalment econdmics i
impositius, i la promulgacié de disposicions legals que restrin-
geixen d’alguna manera la capacitat d’actuacié de la societat.

Governabilitat de l'aigua

Aixd converteix la governabilitat en un dificil exercici virtuds,
una especie d’art per mantenir l'estabilitat en un entorn per-
manentment inestable. Resoldre aquesta gran dificultat impli-
ca mantenir i gestionar constantment un canal eficag de
comunicacié entre la societat civil i el Govern, de tal manera
que permeti llegir la voluntat popular, incorporar-la al funcio-
nament de I'Estat i transmetre amb claredat la direccid de les
accions de govern.

En el procés de governabilitat participen certs elements
que, per tal que el procés sigui eficag, no només han d’estar
presents siné també adoptar caracteristiques definides. Aixod
significa que els elements que hi actuen hauran de tenir deter-
minats atributs i mantenir interrelacions de tipus funcional.
Aquests elements de la governabilitat es relacionen entre si
amb la finalitat d’assolir un objectiu. El procés de governabili-
tat no és res més que la capacitat i exercici de dirigir tot el
conjunt cap a la finalitat proposada.

Es important assenyalar que la qualitat del fi no determina
de cap manera la qualitat del procés. Es podran assolir els fins
més infames i els més nobles en la mesura que els elements
necessaris estiguin presents, funcionant amb els atributs indis-
pensables i interrelacionats adequadament. Aquesta observa-
cié pretén desmitificar el procés, treure-li el discurs i plantejar
que la governabilitat és una cina de treball que pot ser
instal-lada i gestionada d’'una manera efectiva i eficag sempre
que es coneguin les seves parts, els seus mecanismes de funcio-
nament i les condicions de gestié que requereixen.

En aquest nivell de desenvolupament, és possible percebre
que alld descrit encaixa perfectament amb la definicié de sis-
tema: un conjunt d’elements, interrelacionats i amb atributs
de funcié definits. La coincidencia no és casual, la governabi-
litat és un concepte sistémic. Per tant, és ttil aplicar a la gover-
nabilitat les eines sisttmiques per descompondre el fenomen
en les seves parts elementals i obtenir un model efectiu de tre-
ball susceptible de ser relacionat amb el tema hidric. Aixo
implica desenvolupar les etapes de sintesi i d’analisi: la prime-
ra per definir quins sén els limits del fenomen, on comenca i
on acaba, quins sén els elements que hi actuen i quines sén les
seves caracterfstiques principals. La segona per descriure, a
continuacid, la mecanica de funcionament de les parts, quins
sén els processos de transformacié que operen, aixi com el
resultat concret d’aquests processos.

Governabilitat de U'aigua

“La governabilitat de 'aigua fa referéncia a la presencia dels
sistemes politics, socials i econdmics que regulen el desenvolu-
pament i administracié dels recursos hidrics i la provisié de
serveis d’aigua en els diferents ambits de la societat civil™".

En aquesta definicid, una mica imprecisa, cal reconeixer la
preseéncia d’un objectiu implicit: 'administracid del recurs per
satisfer necessitats multiples (multits). Implica també que els
objectius de la societat sén la suma dels objectius de totes les
seves parts (multiobjectiu), que I'administracié del recurs
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haura d’integrar tots els nivells o usuaris de I'aigua i que s’hau- Diagrama del sistema de governabilitat de l'aigua

ra de buscar el manteniment del nivell de satisfaccié social al
llarg del temps (equilibri social).

En el marc de 'aproximacid sistemica a la governabilitat de
Avaluacié

, . . Coneixement de RRHH
dora. Es tracta d’un conjunt de peces interconnectades que o e e S '

realitzen determinades funcions per transformar una certa DSIL:‘IBI%Ig{/Ii%?O

laigua, el fenomen és assimilable a una maquina transforma-

matéria primera en un producte elaborat. Aquest producte, HIDRICA
, . . . ., Processament
que és el que rep la societat i que suposa la satisfaccié imme- T .

diata de necessitats, és el compliment de determinats objectius

de desenvolupament. D’aquesta forma podem deduir que la

governabilitat de 'aigua és un procés sistemic que consisteix a Informacié
dirigir de manera eficient, eficag i transparent la societat geografica
envers objectius de desenvolupament derivats i relacionats

amb 'ambit hidric. SUBSISTEMA,
D’INFORMACIO

GEOGRAFICA

Governar és prendre decisions i aquest procés ha de tenir el
suport d’'una base informativa solida i esquemes juridics i admi-

nistratius que possibilitin aquest govern. Governabilitat, un cri-

teri una mica difts en la definicié perd visible en I'absencia, en Informacié

Pambic hidric significa la capacitat dels responsables, ja siguin socioeconomica

Requeriment de la informacid

politics o representants de la societat civil, per administrar els
recursos hidrics, proveir serveis de forma eficient, i formular i SUBSISTEMA

implementar politiques i regulacions .efectives. - gcllh(llll:iggnéﬂl% n
Cal subratllar que aquestes capacitats estan emmarcades en

un model més gran de governabilitat general i que no es pro-

dueixen de manera casual ni s6n privilegi d’'un determinat siste- Informacio processada

ma politic. Com qualsevol altra capacitat de govern, aquestes

s6n susceptibles de ser desenvolupades i instal-lades en la socie- Objectius

tat i es tradueixen en la preséncia de determinats sistemes que Estrategies

.. .- - SISTEMA
sén les condicions de contorn® de la governabilitat de I'aigua. DE DECISIO Recursos

Decisio

Per administrar els recursos cal coneixer la seva disponibili-

tat en el temps i Pespai, les necessitats de la societat —tant de

manera qualitativa com quantitativa—, i les inversions que es
requereixen per solucionar aquestes necessitats (sistemes d’in-
formacid). Cal disposar, a més, d’una normativa adequada, un Informacié

model per a la gesti6 dels recursos, processos definits i normalit-
zats i capacitat de planificacid (sistemes de gestid). Informacio

Per proveir serveis eficientment cal congixer la demanda, I'o-

ferta, la capacitat de pagament dels usuaris i les inversions neces- Informacié

saries (sistemes d’informacié). Cal disposar, aix{ mateix,
d’organitzacid, processos, planificacié i normativa (sistemes de
gestid).

Per formular i implementar politiques i regulacions efecti-

Participacid en decisions

ves cal contixer les necessitats de la societat, els recursos dispo-
nibles i les inversions necessaries (sistemes d’informacid).
Complementariament cal disposar d’'un model de gestié, pro-
cessos establerts, normativa i capacitat de planificacié (siste-

mes de gestid). Decisi6

Tot aixd dins d’un marc general de sostenibilitat del recurs
en el temps. La governabilitat de 'aigua és aleshores un procés
que vol mantenir ’harmonia social a través de I'ts equilibrat

de loferta i la demanda del recurs, i depen de la integritat i ) R ) USUARIS
Aigua potable, industria, agricultura, energia

qualitat dels sistemes d’informacid i de gestié que actuen en el
sector hidric.
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Laigua com un dret huma

Es dificil plantejar 'esquema de governabilitat de I'aigua si
signora el dret de tots els éssers humans a disposar d’aigua
Quantitat segura, suficient, accessible i assequible. Generalment, la posi-

cié dels governs envers I'aigua se situa en la dimensié del res-

Informacié SISTEMA Qualitat pecte, la proteccid i la cura dels recursos hidrics. Aquesta

hidrica NATURAL

o Ubicacié posicié no és suficient ni adequada en el marc de la crisi mun-
e base

dial de I'aigua i dels problemes de la governabilitat del recurs.

Temporalitat . ;- e N
emporatl Els canvis politics de les dltimes decades, els processos de

globalitzacié i 'ampliacié del mercat han incidit en el tracta-

EL procés sistémic de governar aigua parteix ment de l'aigua com una mercaderia, deixant de banda peri-

d’un concepte simple: la connexio entre el
sistema hidric natural (rius, Wacs, glaceres, aigua
subterrania) i els diferents usuaris de U'aigua, de
manera que tots disposin del recurs en termes
accessibles de quantitat, qualitat, temps,
ubicacio i despesa, en un marc de sostenibilitat.

llosament la propietat tnica de 'aigua com a suport de la vida
en el planeta Terra, de l'aigua com a “recurs dnic”. La crisi de
laigua no es desmarca d’aquesta situacié. Veiem per tot arreu
situacions de caréncia que no poden ser resoltes perque els
governs encara no adopten completament la responsabilitat de
garantir, tecnicament i financerament, la provisié de I'aigua a
la poblacié; governs que, en altres paraules, no han accedit
encara a un estat de governabilitat de 'aigua. Governs que assu-
SISTEMA meixen que la seguretat nacional no és una mercaderia i que ha
NORMATIU-LEGAL , . . R
de ser finangada a través de costosos i, de vegades, intils exer-
cits, que no han entes encara que la vida humana tampoc no és
una mercaderia i que cal tenir-ne cura i protegir-la.
Laccés als requeriments basics d’aigua és un dret implicit
en totes les declaracions de drets humans, en totes les metes

tracades per millorar la situacié humana en el mén, perd fins
avui continua estant en 'ambit de la retorica politica i de les
promeses buides (UNESCO-WWAD, 2003). Es impossible

reconeixer el dret a la vida sense recontixer el dret a 'aigua i el

fet de fer-ho significa, actualment, una major garantia de con-
servacié del recurs que la que poden donar tots els marcs legals
vigents. Reconeixer el dret a 'aigua suposaria la imposicié d’o-

bligacions als estats que serien una base per a la resolucié de
Avaluacié ex-ante conflictes de recursos compartits.
Actualment un terg de la poblacié mundial pateix proble-

SUBSISTEMA mes d’escassetat i qualitat de l'aigua, atribuibles a un baix grau

Monitoreig DE PLANIFICACIO

de governabilitat del recurs. Per a 'any 2025, si aquesta situa-

Avaluacié de resultats cié no canvia, dos tergos de la poblacié mundial es trobaran en

aquesta situacié. @

Notes
SUBSISTEMA 1. www.undp.org/water
D’OPERACIO 2. Les condicions de contorn sén les que imposen els elements o sistemes

externs que influeixen en un sistema, com, per exemple, el marc legal en que es
desenvolupa, les condicions economiques o la influéncia d’organitzacions exter-
nes, entre altres.
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