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Els debats sobre seguretat internacional han sofert importants
transformacions durant les darreres dues deécades. Des de la fi
de la Guerra Freda, la doctrina de la seguretat nacional ha anat
deixant pas a la seguretat humana, una nova expressié que
considera que I'individu ha de ser objecte de proteccié davant
d’amenaces cada cop més globals i complexes.

Per entendre aquesta nova concepcié de la seguretat interna-
cional cal fer un breu apunt als debats que sorgiren arran de la
situaci posterior a la Segona Guerra Mundial. Ja durant la gue-
rra, els Estats Units van adoptar el concepte de “seguretat nacio-
nal” per definir les relacions d’aquest pais amb la resta del mén.
Durant la Guerra Freda i amb l'establiment de 'ordre interna-
cional bipolar, les prioritats en materia de seguretat van consoli-
dar-se entorn de la defensa de la sobirania i integritat territorial
de IEstat. La seguretat —com també les principals amenaces a
que calia fer front— adoptava un caracter preeminentment poli-
tic i militar, en entendre que el major risc passava per un atac del
bloc enemic i/o de la seva principal potencia, la Unié Sovietica.
La conformacié d’aliances i la doctrina de la dissuasié nuclear'
esdevingueren, aix{, 'exemple més clar del sistema de seguretat
internacional en temps de la Guerra Freda.

La seguretat internacional
en temps de la postguerra freda

Amb la caiguda del mur de Berlin el 1989, 'agenda de la
seguretat internacional ha evolucionat, com també ho han fet
les amenaces i els reptes principals que cal afrontar. Des d’ales-
hores, ens trobem davant d’una realitat complexa que podem
atribuir a un doble procés.

D’una banda, la transformacié de la naturalesa dels conflic-
tes armats ens porta avui a observar un creixement substancial
dels enfrontaments produits en territoris on 'Estat falla i en que
emergeixen formes privades de violencia (grups armats no esta-
tals com guerrilles, xarxes terroristes o senyors de la guerra).
Aquestes “noves guerres”, segons la terminologia adoptada per
Kaldor (1999), es caracteritzen també per la seva naturalesa
intraestatal i pel fet que la seva principal victima és la poblacié
civil. Les guerres produides arran del desmembrament de I'anti-
ga lugoslavia sén un exemple clarificador del canvi de naturale-
sa dels conflictes armats durant els anys noranta. A Bosnia, per
exemple, les victimes mortals del conflicte que es perllonga
durant més de tres anys van ascendir a 250.000 persones, de les
quals aproximadament un 90% va ser poblacié civil.

Paral-lelament, la fi de la Guerra Freda ha comportat la des-
aparicié de les amenaces tradicionals en termes purament mili-
tars. La seguretat internacional contempla avui la preséncia de
noves amenaces toves, com poden ser la vulnerabilitat econdmi-
ca, la degradacié ambiental o els atacs terroristes a gran escala
contra la poblacié civil, sobretot a partir de I'11 de setembre de
2001. Els atacs a les Torres Bessones de Nova York, les conse-
qiiencies dels quals abordarem més endavant, van evidenciar la
vulnerabilitat dels estats desenvolupats —i de la seva poblacié
civil- davant d’amenaces no-estatals de naturalesa no militar.

El Grup d’Alt Nivell del Secretari General de les Nacions
Unides sobre les Amenaces, els Desafiaments i els Canvis va
apuntar, en un document ticulac Un mdn més segur. La respon-
sabilitar que compartim, quines eren les amenaces a la segure-
tat col-lectiva en aquest nou context mundial’. Més enlla de
les tradicionals guerres entre estats, el Grup d’Ale Nivell va fer
referéncia a la violéncia dins de I'Estat, que inclou les guerres
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civils, els abusos de drets humans i el genocidi; la pobresa, les
malalties infeccioses i la degradacié del medi ambient; les
armes nuclears, radiologiques, quimiques i bioldgiques; el

terrorisme; i la delingiiéncia transnacional organitzada.

La reconceptualitzacio
de la seguretat internacional
i Uaparicio de la seguretat humana

El doble procés descrit ha implicat canvis transcendentals en
la concepcié de la seguretat en el periode posterior a la Guerra
Freda. En paraules de Buzan (1998), el sistema de seguretat pos-
terior a la bipolaritat estd marcat per un procés d’ampliacié i
aprofundiment del concepte de seguretat, en el qual Estat ja no
és 'anic referent per explicar una realitat creixentment comple-
xa. Els debats sobre seguretat internacional analitzen avui el sis-
tema internacional i 'individu, mentre que també s'estudia el
paper que hi tenen les organitzacions internacionals, els governs
locals i regionals, les organitzacions no governamentals, 'opinié
publica i, fins i tot, les forces del mercat global.

Amb la perdua del monopoli estatal en els debats sobre
seguretat internacional, a principi dels anys noranta emergeix
la idea que seguretat és allo que amenaga directament les per-
sones, o dit d’'una altra manera, que l'objecte de proteccié ja
no és I'Estat sind I'individu. Aix{ doncs, conceptes tan emprats
durant bona part del segle XX com els de sobirania nacional i
el dret a no-ingeréncia deixen pas a I'expressié de “la responsa-
bilitat de protegir”, que plantejarem tot seguit.

El naixement de la seguretat humana es remunta a I fnforme
sobre Desenvolupament Humai de 1994, publicat pel Programa de
les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD). El docu-
ment titulat “Noves dimensions de la seguretat humana” afirma
que la lluita per la pau cal abordar-la des de dos fronts intercon-
nectats, el primer dels quals fa referéncia a la llibertat davant del
temor (és a dir, 'eliminacié de I'Gs de la forca i de la violencia
—aix{ com 'amenaca del seu tis— de la vida diaria de les persones)
i el segon, a la llibertat davant de la necessitat (o, dit d'una altra
manera, lestabliment de les condicions de vida necessaries en
termes econdmics, alimentaris, socials, ambientals i de salut). La
publicacié d’aquest informe estableix la creixent interdependen-
cia i complexitat de les amenaces a la seguretat internacional, a
la vegada que entén que aquestes ja no afecten exclusivament la
seguretat de I'Estat siné la de la seva poblacié.

Lexpansié de I'ts i 'acceptacié progressiva de la concepcié de
la seguretat humana ha avancat paral-lelament a la dificultat de
trobar mecanismes per a la seva implementacié. El repte princi-
pal dels debats de la postguerra freda consistia en omplir el buit
existent entre unes necessitats en seguretat que passaven per la
protecci6 de I'individu i uns mitjans que encara reflectien la prio-
ritat de la defensa de I'Estat i la seva sobirania. Es a dir, si bé la
realitat en seguretat internacional es caracteritzava per Iexisten-
cia de noves amenaces i pel canvi de naturalesa dels conflictes
armats, els mitjans per fer-hi front estaven encara preparats per
respondre a agressions d’estats i exércits estrangers.
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Poc després dels atacs terroristes de I'1 1-S, un organ indepen-
dent de les Nacions Unides —la Comissié sobre la Intervencié i la
Sobirania de I'Estat (ICISS segons les seves sigles en angles)—
intenta resoldre aquesta situacié paradoxal. La publicacié de I'in-
forme La Responsabilitat de protegir assenta les bases de la inter-
vencié humanitaria i, amb aquestes, els limits de la concepcié
tradicional de sobirania nacional. Linforme, presentat el desem-
bre de 2001, afirma que la sobirania nacional implica responsa-
bilitat i que aquesta recau, primerament, en el mateix Estat com
a garant de la proteccié dels seus ciutadans. En cas que una
poblacié estigui sofrint greus danys com a conseqii¢ncia d’una
guerra civil, d’'una insurreccid, de la repressi6 per part de 'Estat
o a causa del col-lapse de les seves estructures, i el mateix Estat no
sigui capag o no desitgi posar fi a aquests sofriments, el principi
de la no-intervencié quedari supeditat a la responsabilitat de
protegir de la comunitat internacional (ICISS, 2001).

La publicacié d’aquest informe provoca un gir en la con-
cepcié6 tradicional de la sobirania nacional. A més d’entendre
que la responsabilitat de protegir preval sobre el dret de no-
ingerencia dels estats, el document de 'ICISS reconeix que la
sobirania també s’ha estes “cap amunt”, en el moment en qué
IEstat ha de compartir la seva sobirania amb la comunitat
internacional, convertida en la garant dltima de la responsabi-
litat de protegir. El buit existent entre la preséncia de noves
amenaces i els mecanismes de que es disposa per fer-hi front
queda superat a través de les idees recollides en I'informe de
I'ICISS. Lobjecte de proteccié és ara 'individu, i tota sobira-

nia queda supeditada a la consecucié d’aquest fi.

Les diferents visions
sobre la seguretat humana

La seguretat humana serigeix, doncs, com la concepcié de
la seguretat internacional que permet implementar els princi-
pis establerts en linforme La responsabilitat de protegir, en la
mesura que garanteix la llibertat dels individus davant d’inse-
guretats basiques.

No obstant aix0, existeixen diferents interpretacions pel que
fa ales amenaces de les quals cal protegir la persona. Com veiem
anteriorment, el document fundador d’aquesta concepcié inno-
vadora estableix un vincle entre les agendes de pau, seguretat i
desenvolupament, a través de I'avang paral-lel vers la llibertat
davant del temor i la necessitat. Tanmateix, poc després de 'apa-
ricié de I'informe del PNUD de 1994, un bon nombre de veus
al-leguen que un concepte tan ampli és dificilment aplicable, fet
pel qual opten per reduir-ne 'agenda. Lescola partidaria d’una
visié reduida de la seguretat humana, representada per Canada i
Noruega, centra el seu discurs en la necessitat de dur a terme
politiques de proteccié de civils en conflictes armats, de lluita
contra les mines antipersonals, de prevencié de conflictes, de
participacié en operacions de pau, etc. Amb aquest fi, els parti-
daris d’elaborar politiques en la linia de la llibertat davant del
temor (o freedom from fear) impulsaran projectes com la Human
Security Network o el Human Security Centre'.
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La Doctrina de Seguretat de Washington

1. Hegemonica

2. Ordre mitjancant l'hegemonia

3. “Multilateralisme flexible” o unilateralisme
quan sigui necessari

4. Us anticipatori i preventiu de la forca

5. Focus de la seguretat: geopolitic i, en segon lloc,
geoeconomic

6. Organitzacio col-lectiva de forma pragmatica
(Nacions Unides, OTANJ; si no, confianca en el poder
militar i politic dels Estats Units

7. Lideratge: els Estats Units i els seus aliats

8. Objectius: fer elmon segur pera la llibertat i la democracia;

globalitzar les regles i la justicia nord-americanes

La Doctrina de Seguretat Humana

1. Multilateralisme i regles comunes
2. Ordre mitjancant el dret i la justicia social

3. Reforcar la seguretat multilateral i col:lectiva

4. En l'ambit internacional, Us de forca sancionadora
com a ultim recurs per garantir el dret internacional
humanitari

5. Focus de la seguretat: lligam entre les agendes
de seguretat i de drets humans; proteccid dels individus
davant les amenaces a la seva vida, ja siguin politiques,
socials, economiques o ambientals

6. Enfortir la governanca global: reforma del Consell
de Seguretat de les Nacions Unides; creacié d'un
Consell de Seguretat Economic i Social; democratitzacio
de Nacions Unides

7. Lideratge: desenvolupar un dialeg internacional
per definir un nou pacte global

8. Objectius: fer un mén segur per a la humanitat;
justicia global i regles imparcials

Traduccio lliure de la seglient font: HELD, David et al. Debating Globalization. Cambridge: Polity, 2005

D’altra banda, i en consonancia amb els postulats princi-
pals de l'informe Noves dimensions de la seguretat humana, el
Japé i la Comissié sobre Seguretat Humana® consideren que
cal incorporar també tot alldo representat per I'expressié “lli-
bertat davant de la necessitat” (o freedom from wanz). Aixi, cal
abordar la seguretat humana des de la perspectiva de garantir
les condicions de vida minimes de totes les persones (el que
inclou l'accés als serveis basics de salut i educacié) mitjangant
la lluita contra la pobresa, les malalties infeccioses com la sida,
el trafic d’éssers humans o la proliferacié d’armes.

Lexistencia d’aquestes dues agendes porta a pensar que
un dels principals reptes de futur passa per acordar una defi-
nicié compartida del programa politic de la seguretat huma-
na. Amb aquest objectiu, el Grup d’Estudis sobre les
Capacitats d’Europa en Materia de Seguretat va presentar a
I'alt representant de la Unié Europea per a la Politica
Exterior i de Seguretat Comuna, Javier Solana, I'informe
Una doctrina de seguretat humana per a Europa (setembre
2004). Aquest document estableix un marc d’actuacié per a
Paplicacié de I'Estrategia de Seguretat Europea aprovada el
desembre de 2003, tot explicitant els principis fonamentals
que haurien de regir la politica exterior de la UE per a la pro-
mocié d’aquesta concepcié de la seguretat. A grans trets,
aquests principis sén la primacia dels drets humans, 'establi-
ment d’una autoritat politica clara, el multilateralisme, 'en-

focament ascendent i el focus regional (Study Group on
Europe’s Security Capabilities, 2004).

Pel que fa a la primacia dels drets humans, aquest principi
se situa clarament en els termes explicitats a I'informe de la
Responsabilitar de protegir, en considerar que la proteccié dels
individus i dels seus drets ha de ser I'objectiu principal d’una
politica exterior basada en la seguretat humana. Com posa-
vem de manifest anteriorment, 'objectiu ja no és la derrota de
I'enemic en termes militars, sind la proteccié dels ciutadans
que veuen vulnerats els seus drets fonamentals. Lestabliment
d’una autoritat politica clara esdevé clau a 'hora d’assegurar
que aquests drets seran protegits en el futur. Qualsevol accié
exterior ha d’anar precedida de la voluntat d’estabilitzacid i de
creacié d’una arena politica en la regid. Per la seva banda, el
principi del multilateralisme implica el treball amb les institu-
cions internacionals i la primacia de la legalitat internacional,
tot aixd amb voluntat de dotar de legitimitat les accions exte-
riors. Lenfocament ascendent és aquell que considera que,
per a I'eéxit de les politiques que shan d’adoptar, cal tenir en
compte les necessitats de la poblacié local a través de la con-
sulta i I'Gs de les institucions locals. Finalment, el focus regio-
nal ens remet a la idea que les guerres actuals no tenen limits
clars i que, per prevenir 'extensié de la violéncia a zones pro-
peres, cal treballar amb la resta d’estats de la zona i també amb
les instancies subestatals.
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Les possibilitats d’una doctrina
de seguretat humana

Entendre la seguretat humana com un conjunt de princi-
pis que guiin la politica exterior dels estats o les institucions
internacionals permetria avancar en la seva implementacid.

No obstant aixd, els darrers esdeveniments en politica
internacional des dels atemprats terroristes de I'11-S no ens
permeten ser massa optimistes pel que fa a 'avang d’aquesta
concepcid de la seguretat. Un any després dels atacs a Nova
York i Washington, el president dels Estats Units, George W.
Bush, va publicar una estrategia de seguretat nacional que,
en bona mesura, entra en contradiccié amb els principis
basics, explicitats anteriorment, d’'una doctrina de seguretat
humana. La National Security Strategy (setembre 2002)
autoritza les accions militars com a mecanisme de resposta a
les amenaces considerades “suficients” pels mateixos Estats
Units®. La legalitat internacional reconeix la legitimitat dels
atacs preventius quan una amenaga ¢és imminent, perd no
quan és “suficient”, terme de caracter subjectiu i procliu a
I'ds dels atacs anticipatoris. Lestrategia de Bush mostra
també una preferéncia per les accions unilaterals, en consi-
derar que no és imprescindible una autoritzacié préevia del
Consell de Seguretat de les Nacions Unides per iniciar una
operacié militar.

El fracas de la guerra de I'Iraq de 2003 —lliurada sota els
principis de lestrategia de Bush de 2002— és un exemple
clarificador de com els metodes militars classics no sén utils
per lluitar contra noves amenaces com el terrorisme o les
violacions dels drets humans. El resultat de la intervencié
militar dels Estats Units i els seus aliats ha comportat el fra-
cas en la implantacié de la democracia i la seguretat de la
poblacié iraquiana’, alhora que ha deixat el pafs al limit de
la guerra civil. Aquest fet ens mostra la necessitat d’abordar
amenaces com el terrorisme internacional des del multilate-
ralisme i el protagonisme de les institucions internacionals,
donant suport als grups locals democratics i establint una
autoritat politica clara capag de garantir la seguretat de la
poblacié del pais.

Amb uns continguts visiblement diferents a U'estracegia
dels Estats Units, 'Estrategia de Seguretat Europea, aprova-
da el desembre de 2003, parteix de I'acceptacié d’una nova
realitat pel que fa a les amenaces a la seguretat internacio-
nal®. Sota el titol Una Europa segqura en un mén millor, reco-
neix la necessitat de construir un ordre internacional sota el
paraigiies del multilateralisme, fer front a les noves i velles
amenaces en tota la seva complexitat i promoure la bona
governanga entre els veins de la UE. El document elaborat
per Javier Solana afirma que “cap de les noves amenaces pot
ser abordada tinicament a través de mitjans militars”, el que
mostra la voluntat de superar el buit entre fins i mitjans a
que feiem referéncia anteriorment. A més, entén que no és
possible separar la inseguretat que afecta els individus de la
naturalesa de les noves amenaces, el que fa que se situi —si bé
no de manera explicita— en la linia de la seguretat humana.
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En bona mesura, les possibilitats de consolidar una doctri-
na de la seguretat humana passen pel reforcament de la UE
com a actor clau de la seguretat internacional —fet que reque-
reix, sobretot, el compromis politic i les capacitats dels seus
Estats Membres. La seva estrategia de seguretat és propera als
postulats principals de la seguretat humana i accepta que I'ds
de la for¢a sha de dirigir a objectius diferents a la victoria
militar en guerres convencionals. Una aplicacié vigorosa d’a-
questa estrategia i un reforcament del paper exterior de la
Unié en la direccié apuntada per 'informe Una doctrina de
seguretar humana per a Europa serien els millors elements per
a la consolidacié d’una idea de la seguretat internacional
adaptada a unes amenaces progressivament globals, interde-
pendents i complexes. @

Notes

1 La dissuasié nuclear, també evocada per l'expressio del Mutual Assured
Destruction [MAD), o Destruccié Mitua Assegurada, es basa en el fet que l'Gs a
gran escala d'armament nuclear per un dels dos blocs tindria com a resultat la
destruccid tant de l'atacant com del defensor. La destruccié mutua assegurada
porta a una estabilitat en qué lamenaca nuclear no desapareix sin6 que esdevé,
ella mateixa, el principal mecanisme de contencidé d'una guerra a gran escala.
2 Per fer-nos una idea del canvi que aixo suposa respecte de conflictes ante-
riors, podem apuntar que, de cada deu vides que es van perdre durant la
Primera Guerra Mundial, nou van correspondre a soldats morts en combat.

3 El document pot ser consultat a www.un.org/secureworld/report2.pdf

4 Per a més informacid, es pot consultar la pagina web de la Xarxa de Seguretat
Humana www.humansecuritynetwork.org i la del Centre de Seguretat Humana
a www.humansecuritycentre.org.

5 Els objectius i informes de la Comissid, copresidida per un dels maxims pro-
motors de la seguretat humana, Amartya Sen, poden ser consultats a
www.humansecurity-chs.org.

6 L'estratégia de seguretat dels Estats Units de 2002 pot ser consultada a
www.whitehouse.gov/nsc/nss.html. La seva revisié de mar¢ de 2006 modera
alguns dels principis de estrategia de 2002 després de la guerra de l'lrag, tot
matisant Uatac anticipat i reconeixent la necessitat d’actuar contra les causes
del terrorisme. La nova estratégia es troba a
www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006.

7 L'alt nombre de victimes civils que ha comportat la intervencié militar a Ulraq
-ho exemplifica 'Gs constant de Uexpressié de “danys col-laterals” per justificar
la mort de civils- s'oposa frontalment als principis recollits en linforme La res-
ponsabilitat de protegir.

8 L'estratégia europea de seguretat és accessible a
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIES. pdf
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