www.cidob.org

Elisabets, 12

08001 Barcelona
Espaiia

Tel. (+34) 93 302 6495
Fax. (+34) 93 302 6495
info@cidob.org

UN PROYECTO PARA EUROPA.

Reflexiones y propuestas para la Presidencia
espafnola del Consejo de la Union Europea

PRIMERA PARTE: UNA UNION EUROPEA FUERTE, UTIL Y ABIERTA

Capitulo 2: La Europa util: Recuperacion econdémica e impulso de
la agenda social Europea



CAPIiTULO 2 ) )
LA EUROPA UTIL: RECUPERACION ECONOMICA E IMPULSO
DE LA AGENDA SOCIAL EUROPEA
|

do para su Presidencia es “la recuperacién econémica y el impulso

de la Agenda Social Europea”. Parece que esta prioridad se desa-
rrollard a través de tres ejes tematicos: 1) la lucha contra la crisis econé-
mica y financiera, asi como la definicién de un nuevo marco financiero
internacional; 2) la revision de la Agenda de Lisboa 2010 y el impulso del
mercado interior; y 3) la definicion de la nueva Agenda Social Europea y
de Igualdad 2011-2015 con un énfasis especial en la igualdad de género
y la reduccion de las desigualdades en el ambito laboral.

L a primera de las tres prioridades que el Gobierno espafnol ha defini-

En este capitulo ofrecemos una reflexion desde el dmbito econdmico cuyo
objetivo es identificar las cuestiones en las que la Presidencia espafnola
puede influir, dados los instrumentos con los que cuenta el Consejo Euro-
peo y las politicas impulsadas por la Comisién y el Parlamento Europeo, asi
como los compromisos internacionales de la Unién Europea.

CONTEXTO Y PRIORIDADES

La crisis financiera internacional, y las propias particularidades de la crisis
economica que esta viviendo cada uno de los Estados Miembros —una
crisis econémica que en Espafa, como en algunos otros paises, antecede
a la crisis financiera internacional— han introducido una elevada dosis de
incertidumbre en el disefio de las politicas econémicas. Es mas, parece que
estamos viviendo un periodo de prioridades cambiantes.

El momento en el que estuvo en cuestion la estabilidad de los sistemas
bancarios y financieros de los Estados Miembros (otofio 2008) parece su-
perado; la reforma del sistema financiero internacional se manifesté como
la nueva prioridad. La crisis dejo en un segundo plano tanto la revision de
la Agenda de Lisboa, que llega a su fin en 2010, como otras iniciativas
de la Unién como, por ejemplo, las acciones relativas a la Agenda Social
Europea.

La crisis dejo en
segundo plano tanto la
revision de la Agenda
de Lisboa como otras
iniciativas, entre ellas
las acciones relativas

a la Agenda Social
Europea
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Ademas de la salida de
la crisis y las politicas
de crecimiento y
empleo, la UE debe
profundizar sus
politicas de mercado
interior

Con todo, conseguida la estabilizacion bancaria y financiera, que no el
retorno del crédito, parece que la reforma del sistema financiero interna-
cional ha perdido impulso. Y por el contrario, vuelve con fuerza la redefi-
nicion de la Agenda post-Lisboa y de la Agenda Social Europea.

Tres Prioridades

Debates recientes como los que tuvieron lugar los pasados dias 28, 29y 30
de mayo de 2009 en la Reunion Anual del Circulo de Economia en Sitges,
asi como otras reflexiones sobre la situacion econémica actual y las priori-
dades de politica econémica, nos permiten aportar un analisis sobre cuales
deberian ser las acciones prioritarias de la Presidencia espafiola de la UE.

Prioridad namero 1: El problema méas acuciante al que se enfrentaré la
Unién en el primer semestre de 2010 es la definicién de una estrategia
racional y ordenada de salida de la crisis (exit strategy). El objetivo final de
esta estrategia es conseguir que la economia europea sea menos vulne-
rable a los ciclos que, lejos de desaparecer, han vuelto con una fuerza no
vista en los Ultimos decenios.

Prioridad nimero 2: Ahora bien, la UE tiene a la vez que disefar las po-
liticas que deben sustentar el crecimiento, el empleo y el bienestar social
a medio y largo plazo. Precisamente sera durante la Presidencia espafnola
de la UE cuando finalice la Estrategia de Lisboa 2001-2010. Los objetivos
de la nueva Estrategia de Crecimiento, la nueva Estrategia de Empleo y de
la Agenda Social Europea estan por redefinir.

Prioridad numero 3: Finalmente, durante el primer semestre de 2010
sera responsabilidad de la Presidencia espafiola de la UE dedicar la aten-
ciéon necesaria a la aplicacion de las politicas de profundizaciéon del mer-
cado interior, fuente de deseables reformas de los mercados y las politicas
publicas y, especialmente, de la evaluacion de la transposicion nacional de
la directiva de servicios.

ACCIONES

A pesar de que las politicas de la UE en estos tres ambitos cuentan con el
impulso de la Comisién Europea y del Parlamento Europeo, la Presidencia
del Consejo es una oportunidad para conducir y espolear aquellas politi-
cas que el Estado Miembro que preside entiende que son prioritarias para
los intereses generales de los ciudadanos de la UE, y que se alinean de
forma mas adecuada a los intereses de sus ciudadanos.

Por ello, a continuacidén proponemos un conjunto de acciones que, a
nuestro juicio, deberia adoptar la Presidencia espafiola para alcanzar los
objetivos prioritarios que acabamos de sefialar.

Estrategia de salida de la crisis
La crisis ha llevado a todos los Estados Miembros a incurrir en “déficits

fiscales excesivos”, de acuerdo a la definicion del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento vigente hasta este momento. La crisis esta poniendo en cues-
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tion la credibilidad del Pacto que choca en su concepcién con el nuevo
plan europeo de recuperacién econdémica que precisamente anima a los
Estados Miembros a incurrir en déficits publicos para paliar los efectos de
la crisis sobre la demanda agregada en la Union.

Esta contradiccion esta siendo especialmente dramatica en Espafia: la po-
litica de gasto del Gobierno ha llevado el déficit a una de las mayores
cifras de la UE y del mundo (alcanzaré el 9,6% en 2009, segun la Unidad
de Inteligencia de Negocios [EIU], sélo por detras del Reino Unido, con
el 13,9%, y de Estados Unidos, con el 13,7%), cuando es especialmente
importante para Espafia establecer una senda creible de retorno a la es-
tabilidad presupuestaria.

La Presidencia espafiola debe hacer por ello un esfuerzo especial para ase-
gurar que el Consejo aprueba las recomendaciones que guiaran el ajuste
hacia la estabilidad presupuestaria en la Eurozona, en el marco de la apli-
cacion del Pacto. El calendario puede ajustarse al ciclo, pero los objetivos
del Pacto deben no sélo mantenerse sino reforzarse.

El impulso del plan para mejorar la calidad de las finanzas publicas en la
Unién durante la Presidencia espanola de la UE puede facilitar el ejercicio
de transmitir al resto de socios de la UE y a la opinién publica el compro-
miso con la politica de consolidacion fiscal, junto con el pragmatismo
necesario para la implementacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
dentro de un calendario razonable.

Asimismo, cualquier tentacién de alargar el impulso fiscal, si la coyuntura
continua siendo desfavorable, debe incorporarse a nuevas revisiones del
plan europeo de recuperacion econdmica. La crisis ha puesto de manifies-
to que la coordinacién es vital en la gestion del ciclo, y que los mercados
castigan especialmente aquellas economias que por su estructura econé-
mica o por sus politicas se exponen mas que sus vecinos a la financiacion
exterior.

Finalmente, las politicas de salida de la crisis careceran de toda credibili-
dad si no se acompafan de la reforma en profundidad de la supervision
financiera. El proceso de reforma esté ya encauzado gracias al impulso de
la Comision, que ha lanzado una propuesta de reforma en mayo de 2009
de acuerdo a las lineas del informe Jacques de Larosiére, que se encuentra
actualmente en proceso de consulta.

La Presidencia espafola de la UE debe hacer avanzar el proceso de refor-
ma de la supervision financiera, aunque sea a través de acuerdos a dis-
tintas velocidades, o clausulas de descuelgue (opt-outs). La busqueda del
consenso no puede hacer retrasar la implementacion de una supervisiéon
maés rigurosa en aguellos paises que la deseen, y si hace falta establecien-
do un marco de reforma comun del que puedan descolgarse aquellos
Estados Miembros que no estén preparados para la reforma.

A nuestro juicio, el nuevo sistema financiero debe ser mas robusto y re-
sistente al ciclo desde el punto de vista prudencial, y por ello debe incor-
porar medidas contra-ciclicas como las aplicadas por el Banco de Espafia
para alinear las estrategias del capital y los directivos de las entidades
financieras a los intereses generales de estabilidad financiera y solvencia
a largo plazo.

La crisis esta poniendo
en cuestion la
credibilidad del
pacto de estabilidad
y crecimiento; seria
conveniente que

el Consejo de la
Union Europea
guiase el ajuste
hacia la estabilidad
presupuestaria en la
Eurozona

La Presidencia espafnola
debe avanzar en

la reforma de la
supervision financiera,
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El sistema finaciero
debe incorportar
medidas contra-
ciclicas para alinear las
estrategias del capital a
los intereses generales
de estabilidad y
solvencia a largo plazo
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La Presidencia
espafola podria alinear
las estrategias de
crecimiento, empleo y
cohesion social para el
periodo 2011-2020

Las reformas del mercado interior de servicios financieros deben constituir
un sistema de regulacién que fomente la solvencia de las entidades, ade-
mas de proteger y promover la competencia entre los operadores finan-
cieros. Las reformas de las reglas sobre la capitalizacion de las entidades
financieras, de las actividades de las agencias de calificacién de riesgos y
de las normas contables deben también fomentar la estabilidad del siste-
ma financiero europeo.

Nueva estrategia post-Lisboa

El Consejo de primavera de 2010 debe abordar la definicion de la nueva
Estrategia de Crecimiento y Empleo, tras la llegada a su fin de la Agenda
de Lisboa 2001-2010. Esta es una prioridad que habia perdido su impetu
politico ante la magnitud de la crisis.

La Agenda de Lisboa fue impulsada por el Consejo de primavera de Lis-
boa en el afio 2000. Después de una cierta decepcion por el escaso pro-
greso de la estrategia y su exigua relacién con el bienestar econémico y
social de los paises, fue revisada y relanzada en el Consejo de primavera
de 2005, tras el informe del ex primer ministro de Holanda Wim Kok.

Inicialmente la agenda dispuso que los Estados Miembros debian perseguir
un conjunto disperso y poco coherente de objetivos cuantitativos. Actual-
mente, tan solo existen cuatro prioridades definidas en los Consejos de
primavera de 2006 y 2007: 1) mas investigacion, desarrollo e innovacion;
2) un entorno empresarial mas dindmico; 3) invertir mas en educacién
y formacién; asi como 4), apostar por una economia maés verde.

Hasta la fecha, solo se han cuantificado dos objetivos a alcanzar en el
2010: el 3% de inversién total (publico y privada) en 1+D respecto al PIB
de la UE, y una proporcién de empleados sobre la poblacién en edad de
trabajar del 70% en la UE. En 2005 estos indicadores se situaban en el
1,84% y el 63,5% respectivamente.

Estos objetivos son compartidos por todos los Estados Miembros al en-
tender que estan intimamente vinculados con la calidad de vida europea
en el largo plazo. Desde 2005, la Estrategia de Lisboa se ha vinculado a
las directrices integradas para las reformas econémicas que emite la Co-
mision (las Ultimas en 2008), al informe anual de avance estratégico de la
Comision Europea, y a la revision anual de los Planes Nacionales de Refor-
mas de cada Estado Miembro. La Comision propone y el Consejo aprueba
una serie de recomendaciones especificas a cada Estado Miembro tras la
evaluacion de los planes nacionales.

La revision de la Agenda de Lisboa en 2005 ha llevado a la separacién
de la Estrategia de crecimiento y empleo de Lisboa de las cuestiones de
politica social que se han aglutinado en torno a la Agenda Social Europea.
Ademas, se han separado mas explicitamente las politicas econémicas
para el crecimiento y las politicas de empleo, que se han coordinado en
la Estrategia Europea para el Empleo de Niza. Y se ha incorporado el pilar
de la sostenibilidad a la estrategia de crecimiento y empleo. Finalmente,
se ha coordinado la Agenda de Lisboa con las acciones de los fondos
estructurales de la UE.
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La Presidencia espafiola se encuentra ante la tesitura de disefar el conte-
nido que deberia darse a estas tres estrategias para el periodo 2011-2020
(crecimiento, empleo y cohesién social), y asi facilitar que la posterior pre-
sidencia de Hungria apruebe la que podria llamarse Agenda de Budapest.
Es una tarea dificil, vinculada con la reflexion que se esta produciendo en
Espafna sobre el cambio de su modelo productivo.

La crisis financiera internacional ha puesto de manifiesto las debilida-
des de los modelos de crecimiento adoptados por la mayoria de Estados
Miembros de la UE. En particular, el modelo de crecimiento basado en el
capital financiero externo tiene limitaciones internas, y ademas es espe-
cialmente vulnerable al ciclo. También han entrado en crisis los modelos
de crecimiento excesivamente expuestos a la coyuntura internacional de
los mercados de exportacion.

La crisis econdmica en Espafa, asi como en Irlanda, Islandia o el Reino
Unido muestran las debilidades de un modelo que conlleva el excesivo
apalancamiento financiero, el crecimiento del déficit exterior por cuenta
corriente y que impulsa la expansion de los sectores de bienes no comer-
cializables, en especial, el sector inmobiliario y de la construccion.

En nuestra opinion se trata de un modelo de crecimiento que no sienta
las bases de una base productiva suficientemente diversificada y dindmica
en la generaciéon de innovacion industrial, comercial y de servicios. La evi-
dencia histérica muestra que los paises que han optado por este modelo
de crecimiento se han desarrollado mas lentamente que el resto.

Ahora bien, la crisis financiera internacional también ha puesto de mani-
fiesto las debilidades de un crecimiento excesivamente expuesto a los vai-
venes de los mercados internacionales de exportacion. La coyuntura ha sido
especialmente adversa en paises como Alemania que, con todo, tiene una
capacidad productiva suficientemente flexible como para superar la crisis.

Ante las dificultades de estos dos modelos de crecimiento, se impone una
vision mas pragmatica que priorice un modelo de crecimiento que atien-
da tanto a fortalecer el dinamismo del mercado interior europeo, como
a la apertura diversificada al exterior y al fomento de un crecimiento mas
estable y duradero. Este es un reto de gran dificultad. En el debate en
torno a este nuevo modelo de crecimiento, hay voces que sostienen que
la mayor capacidad de resistencia de algunos paises, que cuentan con un
Estado de bienestar moderno y eficaz ante la crisis, pone de manifiesto
la prioridad de definir una estrategia integrada de crecimiento, empleo,
sostenibilidad y politica social.

La definicion de la Estrategia de Crecimiento y Empleo 2011-2020:
De Lisboa a Budapest

La revision de la Agenda de Lisboa en 2010 se enfrenta al riesgo de que la
opinién publica en Europa evidencie una cierta fatiga respecto al espiritu
reformista que anim¢ la definicion de la Estrategia de Lisboa en el ano
2000. La Agenda parece haber entrado en rendimientos decrecientes,
como lo demuestra la completa revision de la misma en 2005, su encaje
con los programas nacionales de reformas, asi como su integracién con
las politicas de empleo y cohesion social.

Un modelo de
crecimiento mas
estable y duradero
requiere un
mercado interior
mas dinamico, una
apertura diversificada
al exterior y una
estrategia integrada
con las del empleo,
la sostenibilidad y la
politica social
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La nueva Estrategia
para el Crecimiento
deberia poner énfasis
en la inversion

en los activos

fisicos, humanos

y tecnolégicos

gue sostienen el
crecimiento a largo
plazo

La Estrategia Europea
de Empleo, en un
entorno de elevado
indice de paro, puede
dar un impulso
decidido hacia la

homologacion europea
de los servicios publicos

de ocupacién

Dada esta fatiga reformista, la nueva Estrategia para el Crecimiento de-
beria poner el énfasis en las politicas econdmicas de inversion en los acti-
vos fisicos, humanos y tecnoldgicos que sostienen el crecimiento a largo
plazo, tanto en las entidades publicas como privadas, y no tanto en las
reformas orientadas a redefinir el papel de lo publico y lo privado en
este impulso colectivo: fomento de la investigacién y la innovacién tec-
nolégica, impulso de la educacion y formacién de calidad, avance en la
interconexion de las redes europeas de energia y transporte, y apuesta
por una economia limpia y sostenible en coordinacién con el compromiso
20/20/20 para el 2020 (20% de energia renovable, 20% de reduccién de
emisiones, 20% de mejora energética).

Por su parte, la Estrategia Europea de Empleo deberia adaptarse a un en-
torno en el que el paro esta afectando de forma dramética a un elevado
numero de personas, y que si la economia no despega en el futuro proxi-
mo puede lastrar su empleabilidad en el medio y largo plazo. Por ello, la
Presidencia espafiola debe dar un impulso decidido hacia la homologa-
cion europea de los servicios publicos de ocupacidon como instrumento de
reflexion y reforma de las politicas activas de empleo.

En este sentido, las politicas activas de empleo deben dar prioridad a los
planes de ocupacion que tengan un significativo componente de forma-
cién. En Espaia existe, por ejemplo, la oportunidad de dirigir los fondos
destinados a estas politicas hacia la formacién de especialistas en las nue-
vas fuentes de empleo relacionados con la economia limpia, en especial,
en el &mbito de la eficiencia energética de los edificios.

Ahora bien, la gestion de estas politicas activas no puede recaer exclusi-
vamente sobre estos servicios publicos. Es indispensable contar con la co-
laboracién de operadores privados especializados: la contrataciéon externa
de procesos de recalificacion permite ajustar los planes a las necesidades
en cada momento del tiempo, establecer objetivos y exigir cuentas segun
los resultados obtenidos.

¢De la Agenda Social Europea hacia un Espacio Europeo de
Proteccion Social?

Las acciones para profundizar en la Agenda Social Europea son la otra
cara de la moneda de la integraciéon econémica europea. Ahora bien,
constatamos que el avance en este terreno ha sido especialmente dificil
en la UE debido a la poca predisposicion de algunos Estados Miembros
-en especial, el Reino Unido pero también Irlanda y ahora los nuevos
Estados Miembros del Este- a aceptar un proceso de harmonizaciéon que
pudiera suponer la convergencia en los mecanismos de proteccién social
y fiscalidad comunes en los paises centroeuropeos y nérdicos.

Por ello, en 2002 la Comision propuso al Consejo adoptar el Método
Abierto de Coordinacion en el ambito de la proteccion y la inclusion so-
cial para renovar el compromiso a favor de una Europa Social. El Método
Abierto de Coordinacion permitié canalizar la reflexién sobre las politicas
de cohesion social en un momento de crecimiento econémico en el que
las politicas sociales no eran una prioridad. Sin embargo, los objetivos
de la Agenda de Lisboa original no se han cumplido en el ambito de la
reduccién de la pobreza y el aumento de la cohesién social.
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El temor a que el impacto social de la crisis sea muy elevado ha convertido
el Método Abierto de Coordinacion y la Agenda Social Europea de nuevo
en una prioridad. Los paises con mayores desequilibrios externos, los paises
del Este, pero también Irlanda o incluso Espafia, pueden verse obligados a
realizar ajustes fiscales que pongan en tension las politicas nacionales de
cohesién social, especialmente en el ambito de prestaciones sociales y tam-
bién en educacion y sanidad. Por ello, los Estados Miembros y la opinién
publica parece estar dispuesta a iniciar una reflexion activa y comprometida
con la mejora de la politica social en un entorno de recursos escasos.

La Presidencia espafiola se encuentra en el momento oportuno para ini-
ciar un camino de armonizacion y reformas de caracter optativo y paneu-
ropeo bajo un titulo aceptable por todos que podria ser “Espacio Europeo
de Proteccién Social”, el cual —a imagen y semejanza de otros Espacios
Europeos (Schengen, de Educacién Superior, de Investigacion)- permita
la convergencia y la reforma de las politicas sociales por grupos de paises
europeos a distintas velocidades.

A nuestro juicio, la creacion de un Espacio Europeo de Proteccion Social
puede aportar al proyecto europeo la legitimidad social que le falta en estos
momentos: se trataria de conseguir mayor proteccién social y laboral de los
trabajadores europeos mediante mecanismos flexibles que favorezcan la
movilidad del trabajo entre los Estados Miembros y dentro de ellos.

El Método Abierto de Coordinacién ofrece un amplio margen para la
mejora de la coordinacion y el intercambio de buenas practicas y expe-
riencias innovadoras en una serie de ambitos que podrian estar incluidos
en este Espacio Europeo de Proteccion Social. Entre ellos estarian, como
minimo, tres: los mecanismos de flexibilidad y seguridad en el empleo,
la relacion entre sistemas obligatorios y complementarios de proteccion
social, asi como los efectos de las politicas fiscales y sociales en unos Es-
tados Miembros para la actividad econdmica en otros Estados Miembros
(competencia laboral y social).

El Espacio Europeo de Proteccién Social se deberia construir a partir de los
ya existentes acuerdos reciprocos de reconocimiento de derechos sociales
y laborales, asi como del proceso de reflexion en el dmbito del Método
Abierto de Coordinacién y el de la harmonizacién fiscal. Para Espafna es
un proceso que facilitarfa la reflexion a medio plazo sobre las disfuncio-
nes de nuestro sistema de proteccién social, y el avance de las reformas a
través del, actualmente azaroso, camino del dialogo social.

Impulso del mercado interior

Finalmente, la creacion del mercado interior ha sido en la Unién Europea
el mecanismo mas efectivo de impulso de las reformas econémicas en
los Estados Miembros. Sin embargo, algunas controversias en el seno del
Consejo y del Parlamento europeos, como algunas decisiones recientes
del Tribunal Europeo de Justicia, ponen de manifiesto un cierto agota-
miento y fatiga de esta politica.

La ultima apuesta de la Comision en este ambito ha sido el impulso de
la Directiva de Servicios que finalmente fue aprobada, a pesar de las difi-
cultades, en 2006. En enero de 2010 todos los Estados Miembros deben

Espafna presidira la

UE en el momento
oportuno para

Iniciar un camino

de armonizacién y
reformas bajo el titulo
de “Espacio Europeo de
Proteccion Social”
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Ante una cierta fatiga
en las politicas de
mercado interior, la
Presidencia del Consejo
tiene la responsabilidad
de asegurar una
aplicacién rigurosa de
las reglas vigentes, en
particular en el caso de
la directiva de servicios

haber transpuesto la directiva. Se pondra entonces en marcha la arquitec-
tura del procedimiento de evaluacién mutua.

La Presidencia espafiola tiene una especial responsabilidad en asegurar
gue se actla de forma ambiciosa y exigente en los procedimientos de
evaluacion de la transposicion, para asi mejorar la integracion en la pres-
tacion de los servicios que han quedado sometidos a la nueva directiva.
La aplicacion de la directiva sera sin duda una fuente de creaciéon neta de
empleos y de bienestar para los ciudadanos europeos.

CONCLUSIONES

Los instrumentos con los que cuenta la Presidencia del Consejo Europeo
permiten al Gobierno espafiol identificar unos problemas y proponer unas
prioridades y acciones que pueden ser compartidas por el nucleo de Esta-
dos Miembros mas dispuesto a dar apoyo a politicas europeas pragmati-
cas y realistas de recuperacion econdmica.

En este capitulo hemos identificado tres cuestiones que deberian ser las
prioritarias en la agenda de la Presidencia espafola: 1) la definicion de
una estrategia de salida de la crisis; 2) la redefinicién de una Agenda
de Crecimiento y Empleo mas orientada a la inversion sostenible en capi-
tal fisico, humano y tecnolégico, asi como la transformacion de la Agenda
Social Europea en un proceso hacia la creaciéon de un Espacio Europeo
de Proteccion Social que se oriente a conseguir un empleo a la vez mas
flexible y mas seguro; y 3) el impulso del mercado interior, especialmente
en el sector servicios.

La clave para desarrollar acciones en estas tres prioridades dependera de
la capacidad que tenga el Gobierno espafiol en tejer alianzas con los Es-
tados Miembros mas necesitados o deseosos de contar con politicas eu-
ropeas que ayuden a encauzar el malestar por la crisis y a sentar las bases
para la recuperacion.
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